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Resumo

O fundamento do sistema politico moderno consistia na ampliagao espacial do governo
doméstico régio, articulado em torno a satisfagao pela parte do Principe dos seus deveres
como paterfamilias. O conceito de “Ganze Haus” (Casa ampliada ou extensa) definido
pelo historiador austriaco-alemao Otto Brunner implicava um sentido integrador entre
0 espago particular do rei e o seu ao redor que teve uma clara tradugao jurisdicional e
administrativa. A sua forma juridica foi a de a Policia, e alcangou ao conjunto do espago
gerido pelo Conselho Real de Castela, na sua fungao de alter ego jurisdicional do rei.

Mas onde fez-se mais claramente visibel este processo foi na prépria Corte, como dmbito
mais vizinho ao da prépria residéncia régia. Até tal ponto, que requereu formas especificas
de gestdao como a Junta de Policia (1590-1608), se bem o Conselho reteve a sua intervengio
e a final, monopolizou o controlo sobre estas questoes, por causa das suas atribui¢des
delegadas no cumprimento das obrigagoes oeconémicas do Principe. Formalmente a
intervenc¢ao de Conselho e Junta neste terreno centrou-se em duas matérias tipicamente
policiais: o ornato e concerto urbano da Corte e o seu desafogado abastecimento. Duas
tarefas cujas consequéncias no aspecto social foram numerosas, por afetar a questdes tao
esenciais para a armonia social como a morada ou o alimento.

Palavras chave: Corte; Conselho Real de Castela; Junta de Policia; Aposento; Fornecimento de Pao.
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Introducgao

Entre as suas varias acepgoes, com o termo policia descrevia-se na Idade Moderna uma
técnica de intervengao geral da autoridade publica orientada a armonia social, a procurar
os meios que garantizaram a felicidade e tranquilidade do stbdito: paz e armonia,
fornecimento de alimento, etc. A sua efectividade é outra questio (Mantecén Movellan,
2015), mas era um principio de evidente alicerce aristotélico, sujeito ao contexto da
oeconémica (O governo da Casa), facto que, aplicado ao rei, propendia a estender e esfumar
espacialmente os limites da sua casa. E isto um fundamento metodolégico legitimo para
avalorar até qué ponto o governo do territorio entendia-se como um governo doméstico
ampliado, como se deduz do protagonismo nele de aqueles orgaos administrativos mais
claramente inseridos no espago reservado do rei, caso do Conselho Real. No contorno
das suas estensas atribuigOes, a transferéncia das degisdes reais ao espago dos reinos
se articulava, entre outros meios, mediante as chamadas Consultas de los Viernes, que
reuniam ao rei e ao seu Conselho na sua antecAmara (Ezquerra, 2016). Como resultado
de tudo isto, a respectiva evolugao do espago doméstico régio, do canal institucional das
suas degisoes (Conselho) e da formalidade juridica e administrativa das mesmas (Policia)
esteve estreitamente enlagada nos tempos modernos.

Os fundamentos da forma familiar de governo foram recolhidos numa contribuigao
essencial, aintroducao da obra colectiva La monarquia de Felipe II, de José Martinez Milldn
(Martinez Millan, 2005a, 2005b; Frigo, 1985: 11; Mozzarelli, 1988: VIII-X). A ideia
burocrética actual nao pode ser atribuida em nenhuma maneira a0 monarca moderno,
que atuava como um pai de familia governava sua casa; nao existiam diferencas entre a
esfera social e a doméstica, como nao existia uma separagao tangivel entre o publico e o
privado. Nao era dificil apregar nas Partidas este pulso oeconémico, desde que conceitos
tao presentes nelas como o bem comum ou a reciprocidade de obrigagoes entre o rei
e os seus subditos eram os proprios de uma relagio de ordem familiar entre um pai e
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os seus filhos. O rei devia “amar justicia et el pro comunal de todos” (Las siete partidas
(1985) Primera Partida, 1, X1, XV y XVI; Segunda Partida, 1, IX y X; Bonachia, 2013: 44).
Insinuava-se também nas Partidas o impulso doméstico de uma ideia estendida de ornato
e policia, desde que as casas e edificios da cidade estavam a contribuir para a “fermosura
comunal dos lugares do son fechos” (Las siete partidas (1985) Tercera Partida, 11, XVI).

Esta alma doméstica informou também os conhecidos Regimentos de Principes,
fundados na recepcao de Aristételes e sua teoria politica, cuja principal consequéncia
foi a ideia do governo como imagem das fung¢des do corpo natural, facto que lhe dava
uma determinagao de intervencao ilimitada, sem mais limita¢des do que as impostas pela
natureza (Aristételes, 2000: 1-9). Estas foram as ideias expresadas por Egidio Romano,
discipulo e amigo de Santo Tomds na Sorbona, que tiveram uma muito rapida difusao
na Europa (Ullmann, 1983: 120-121; Watt, 1988, 403-411). A horizontalidade espacial
de origem doméstica se apregava na estrutura da glosa de Frai Juan Garcia de Castrojeriz
ao De regimine principum de Egidio Romano (Egidio Romano, 200S; Regimiento de los
Principes, 2013), que respetava a de seu modelo, dividido em tres livros: o primeiro,
dedicado ao governo pessoal fundado nas virtudes; o segundo, ao governo da casa; e o
terceiro e tltimo, a ampliagao deste a cidade e ao reino.

O contexto filoséfico no qual se desenvolveu a ideia de policia foi o préprio do
aristotelismo-tomismo, a procura da “boa vida”, como foi definida por Aristételes na sua
Politica (Gémez de Pedro, 2001: 10-44; Ossandén, 1991). Em Egidio se tomava ja como
forma de governo e tinha um senso doméstico, como instrumento para a integragao e a
governagao do territdrio, pela adi¢ao das unidades de reprodugao constituidas por casa,
bairro, cidade e reino. Esta ideia central, que reunia expansao doméstica e policia, foi
permanente no periodo moderno. A terceira parte do terceiro livro do Egidio, dedicada
ao “governamiento de los reyes y de los principes en lo que fabla especialmente en cémo
se debe governar la cibdad y el reyno”, era todo um tratado de policia, e uma descrigao
acorde com o governo do espago territérial pelo rei como uma ampliagao do propriamente
doméstico. Pela sua parte, no homoénimo tratado de Santo Tomds, era a autoridade
publica, ao longo da articulagao histdrica das suas degisoes, a encargada de dar conteudo
a prioritaria procura da felicidade, e os fins atribuidos a cidade por Santo Tomads no seu
De Regimine determinavam uma divisao tradicional da atividade administrativa da qual
formou parte a ideia de policia (Villar Palasi, 1983, pp. 101-107). A abordagem culminava
ao definir a armonia social como a correspondencia organica entre suas partes, a0 modo
de Santo Agostinho, identificivel com “una cierta suavidad y perfecta delectaciéon de las
fuerzas entre si mismas” (Tratado del gobierno de los Principes..., Libro IV, Capitulo XXIII,
“En qué consiste la verdadera policia de que nace la felicidad politica, que es quando sus
partes se corresponden entre si unas a otras”, pp. 223-224).



Conferéncias

Nem ¢ precisso dizer que a coroa sucumbiu a tentagao de orientar tais poderes paternais
para fortalecer a sua posigao politica, especialmente chegado o século do iluminismo.
Com uma antelagdo nio destacada até agora, o sentido que Alejandro Nieto da ao
termo policia concorda plenamente com o desejo de Filipe II de vertebrar e objetivar
seu dominio mediante uma armacio institucional na que destacava a ideia de policia.
Desejo que havia forjado por necessidade, ante a imposibilidade de continuar governando
mediante a integragao dos representantes das elites sociais e locais no seu servigo. Para o
administrativista espanhol, ista evolug¢ao tinha uma implicita leitura social, porquanto a
policia era a “cosa publica” que riscava as diferengas estamentais e politicas, e a bandeira
daqueles que aludiam ao interesse publico alheios a toda ideia de particularidade. Em
seguida, tomava forma uma formidével carta politica que fazia material aideia do interesse
objectivo da comunidade, usada pela autoridade real no seu favor. Isto acarretou um
irresistivel atractivo ideoldgico para ela, dado que se confundia assim com a salus piiblica,
articulada numas bonne ordre et police. E, acima de tudo, situa a operatividade continua
na toma e aplicacdo de degisoes no dito governo de molde oecondmico que otorgava
seu contexto a defini¢ao da ideia de policia. Mesmo que deduzia-se o valor ideolégico e
marajuridico do termo, tendeu-se a citar como sua tradu¢ao administrativa mais remota
o édito da Lieutenance Générale de la Police de Paris de 1667, extendido a tuda Francia a
partir de 1693. Ao objetivo de combatir a criminalidade sumou-se “...le repos du public...”.

Na mesma linha, para Conde Naranjo, a economia aristotélica foi uma “estrategia
dilatadora” da prépria monarquia, na qual a conservagao do principado dependia dantes
das virtudes do principe que da ragao do Estado, mesmo como os senhores, clérigos ou
comerciantes (Frigo, 1991: 60). Este conglomerado superava os limites da doméstica para
tocar os da Economia Politica, referindo-se ndo uma casa, mas um Estado. Mas a olhos do
principe os instrumentos articulados para esta transferéncia tinham muito de expansao
horizontal da dindmica rectora do seu préprio espago, em termos quer simboélicos quer
materiais (Conde, 2006, 578-580). Pela sua parte, o professor José Subtil coincide
nesta abordagem, mas insiste mais claramente na continuidade essencial de um magma
doméstico entre amonarquia corporativae o que ele chamaEstado de Policia, apesar da—ou
gragas a- sua focagem determinada pelo exercicio do poder. O modelo do governo familiar
foi a pista para o desenvolvimento de uma nova “ciencia” administrativa. O poder que o
principe exercia sobre os homens e bens do reino era, afinal, semelhante ao poder préprio
do pai de familia respeito a sua casa e relativos, cuidando do seu bemestar e aumentando
as suas riquegas. Esta potestas traducida numa ampla discrecionalidade governativa seria
em adiante enfocada no sentido de interesses como o bem publico e a ragao de estado,
de maneira que o governo da economia familiar se orientou ao engrandecimento dos
stbditos, a administracao dos bens e a obtengao de riqueza pelo Estado. Em definitiva, o
governo da casa serviria de modelo ao governo de Policia, deslocando o eixo da oeconomia

v
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familiar hacia a politica, 0 denominado “Estado”, ou, mais correctamente, a administragao

real (Subtil, 2013: 91 e 96; Subtil, 2011; Hespanha, Subtil, 2014).

Estes aspectos limitaram um conceito concreto de policia, ajustado de acordo con o
Barao de Bielfeld ao lema “seguranga, limpeza e bom pre¢o”, que resumia a agregagao das
ciéncias da agranomia (intendéncia de mercados) e da astrinomia (cuidado dos edificios
e pequena policia), concregio de uma ideia mais extensa de policia, como interpretacio
omnicomprensiva de toda a actividade humana para o seu governo, como a apresentaram
autores como De la Mare ou Von Justi (Nieto, 1986: 74, 76, 78-81). No entanto, uma
das primeiras articulag¢es institucionais que teve tal sentido concreto de policia na Idade
Moderna situou-se na Corte de Castela, datou do tempo de Filipe II e fizo evidente, nesta
linha, uma consideragiao do Ordem Publico nas cidades (neste caso na sede da Corte) mais
amplo do que a simples auséncia de alteragdes entre seus vizinhos, plenamente coerente
com os assinalados principios filosoficos de base aristotélica. Trativa-se de um ordem
extendido as pessoas eas coisas, ao geral dos elementos que constituiama Corte, fortemente
influido como j4 referido pelo contexto da evolugao institucional da monarquia hispana.
Como ficava testimoniado pelo facto de que a consolidagao e os caracteres internos da
Junta da Policia na corte filipina (exercicio jurisdicional, exequibilidade, pretensio de
adianto respeito ao desordem na Corte) aparecem estreitamente relacionados com a
incapacidade mostrada fasta ese momento pelo Conselho Real para satisfazer a chamada
a eficdcia jurisdicional.

1. O fundamento doméstico da extensao da Policia ao territério.

Para Martinez Milldn, a Casa Real foi um espago clave na distribui¢ao do poder politico
nas Idades Meia e Moderna, mas nao era um termo univoco, e incluia o conjunto de
pessoas que o rei mantinha e dirigia como pai de familia. Na sua pessoa se acumulava
o regimento econdémico da Casa, e o politico-universal da republica, facto que estendia
os limites comuns da oecondmica régia mais além dos limites da sua casa, assim como os
limites proprios da logica doméstico-familiar. O bem da familia se identificava com o
aumento e conservagio da casa, ao critério do pai de familia (Martinez Millan, 2005a: 49).
Assim, se abria a possibilidade de considerar até qué ponto o reino ficava convertido em
casa. A medida em que a virtude governativa do rei sobre os seus reinos via-se constituida
nas atribugées jurisdicionais préprias da sua qualidade de Hausherr (Brunner, 1983:
359-360). De admitir este esquema, o seguinte passo serfa aclarar os alicerces formais
e institucionais construidos para articular uma fun¢io que, evidentemente, superava a
propria capacidade pessoal do rei. Aqueles que implicavam a constru¢ao de uma unidade
de matriz doméstica, estendida sobre o espago dos reinos.
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O esbogo doméstico e familiar do governo foi sublinhado por Jean Talpin e Jean Bodin.
Na sua Police Chrestienne, o primeiro sublinhou a natureza paterna dos juizes sobre o povo,
encargados de guia-lo através da corregao de costumbres, semelhante a um pai com seus
filhos (Talpin, 1572: 8r.; Vallejo, 2008: 3). Pela sua parte, nos primeiros capitulos dos seus
conhecidos Six livres de la Republique, aprecava-se também em Bodin essa correspondéncia
do governo da cosa publica com a casa privada, pois, dezia, o justo governo da casa é o
verdadeiro modelo do governo da Reptblica (Bodin, 1992). Assim, tal ideia extensiva
seria propria do conceito, especialmente na literatura da policia crista. Fray Juan de Santa
Maria considerava a casa e a familia bem geridas como imagem da republica, e riscava
um paralelo entre a autoridade doméstica e a suprema. O governo da casa era modelo do
governo da republica, e resumia as coisas tocantes a policia, conservagdo e bom régime
dos subditos, ampliando a oecondmica prépria da casa ao conjunto dos reinos. Mas maior
importancia tinha o facto de que a prépria prética administrativa abundava em elementos
materiais e simbolicos que remetiam a referida ideia expansiva. Sem duvida, a policia foi
técnica fundamental para materializar essa ideia do governo como ampliagao da direcao
da casa. Assim, a evolugdao do conceito de policia foi estreitamente ligado a natureza
doméstica do governo real. Este se refletiu na imagem de uma casa bem governada, mas
nao apenas idealmente, sendo como referéncia material que amparava a dita extensio do
governo, decidido no Palacio Real, para o territério. A alusao a casa era muito mais do que
uma férmula retdrica.

A analogia doméstica e familiar levou a Fray Juan de Santa Maria a afirmar que “No es
otra cosa el rey sino un padre putblico y comun de la repablica. Y por parecerse tanto el
oficio de rey al de padre, llam¢é Platon al rey padre de familias...”. O escopo dessa fungao
paterna nao significava diferengas no seu exercicio: “La diferencia no esti en mds de tener
pocos, o muchos debaxo de suimperio” (Santa Maria, 1616: 10r.). Nio ¢ de estranhar que
esta consideragdao do Reino como casa ampliada, sinta-se também muito claramente no
tratado cldssico dedicado ao governo dos corregidores, o de Castillo de Bobadilla, desde
que essa logica do alargamento tinha neles seus executores mais pertos a realidade local.
Com uns anos de adianto respeito a Santa Maria, Castillo escrevera:

“Equipara se la Politica a la Economia, que trata del gobierno de la casa,
porque la familia bien regida, es la verdadera imagen de la Republica, y la
autoridad doméstica semejante ala autoridad suprema, y el justo gobierno
de la casa es el verdadero gobierno de la Reptblica”.

A aptidao mostrada no espago doméstico se considerava grado para o governo geral, e a
este principio nao escapava o proprio rei, nem o corregidor. Se dava uma interpenetracao
entre o governo doméstico e o territdrial, sujeito aumas mesmas normas das que formavam
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parte as de policia. Castillo concluird assim que a casa era uma pequena cidade, e a cidade
uma casa grande, e quanto ao governo da casa e da cidade, s6 diferiam na grandeca
(Castillo de Bobadilla, I, 1616: 16).

Os caracteres do ramo da policia propiciaram sua permanéncia, desde a propria articulagao
legal dos reinos de Castela a través das Partidas e mais além, sujeita a umas bases
doméstico-paternais presentes na sua tratadistica, embora nao sempre de forma evidente.
Aideia do governo como um vector espacial de extensao doméstica tem mais importancia
da que por agora somos capazes de definir. Esta consideracao peculiar da direc¢ao dos
assuntos como a amplificagio do doméstico para o geral (até o ponto que a distingio
entre os dois campos é dificil, ao ser provinentes de uma tinica autoridade) implicava dar
repercusao e entidade geral, embora fosse implicita e inconscientemente, a assuntos e
procedimentos proprios da pequenez quotidiana da casa. Surgia, assim, a necessidade de
articular técnicas que fizessem material tal processo expansivo, que adaptaram medidas
proprias do espago palaciano e imediatamente cortesano para um espago mais amplo, que
a efeitos praticos se extendia até os proprios limites dos reinos. Parelha a prépria definigao
do governo real e a expansao territérial da Monarquia, tornou-se necessario estruturar
técnicas administrativas que fizessem material tal maneira de governo ampliado. Este foi
0 espago tedrico no qual foi tomando forma, com grande indegisao e contradi¢des, a ideia
de policia, e se foi definindo um espago meramente administrativo na gestao publica, no
qual o protagonismo correspondeu ao Conselho Real, dada sua posigao perto do rei.

A visibilidade da questao no ambito da Camara régia falava com eloquéncia da virtude
integradora desta, mais além do estricto dmbito palaciano. Pois insinuava uma concepgao
unitéria entre a Casa Real e a Corte circundante, em materia de ordem e concerto urbano
e arquitectonico, isto ¢, no tocante a policia. Governo doméstico e governo geral faziam-
se um, ao modo contido nos ja ditos tratados, e a esséncia doméstica do governo traduzia-
se em boa parte na formulagao de decisdes proprias do ordem policial.

Se atende-se a ideia do governo territorial como um governo ampliado desde o dmbito
doméstico, as normas de Policia modernas apareciam, na sua miudéncia e pormenor,
como correlato paraum 4mbito mais extenso das ordenangas e etiquetas domésticas. Neste
sentido, é de destacar a apari¢ao do termo nas disposi¢oes que regiam o funcionamento
da Casa Real. Juan Sigoney disse ao descrever as atribui¢des da Junta do Bureo na sua
conhecida Relacidn, que o Mayordomo Mayor podia ordenar tudo o conveniente “al buen
gobiernoy policia” da Casa Real (Sigoney, 2001: 186). Da mesma forma, a palavra era parte
do vocabulario usado por aqueles que sucesivamente ocuparam o emprego de aposentador
de Palacio, situados sempre num dmbito continuo que tendia a esfumar os limites entre a
casa real estricta (a Camara) e o espago da Corte e os reinos. Como assinalarei, para eles
policia era a forma de dar ordem e boa aparéncia ao espago submetido a sua intervengao,
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que excedia o ambito estrictamente palaciano, para “dar traza” as edificagdes da Corte que
solicitavam licenca de isen¢ao do aposento.

Em 1582, Juan de Herrera expresou certas opinioes arquitecténicas ... porla policia y buen
gobierno” (fhiguez, 1950: 33 e 80), enquanto em uma instrugao frustrada para o Alcézar
de Madrid subscreveu “por buena policia” a obrigagao do vedor de fazer inventario das
pecas de artilharia e outras munigées (Barbeito, 1992: 24). Pela sua parte, Juan Gémez
de Mora diria em 1632, na dedicatéria a Juan Andrés Hurtado de Mendoza, marques de
Canete, da sua Relacién do juramento das Cortes ao principe Baltasar Carlos, que seu
padre, Don Garcia Hurtado de Mendoza, deu ao virreinato do Pert leis saudaveis, policia
e o melhor governo (Gémez de Mora, 1632).

A cidade (Valladolid, Toledo, Madrid) era o meio ambiente da Corte, e o substrato mais
imediato para sua extensao espacial. No caso de Rodrigo Sanchez de Arévalo, a ideia de
policia se mencionava explicitamente como estructuragao juridica do ordem cidadao. Na
sua Suma de la Politica (c. 1455), o livro primeiro dedicdva-se a cémo deviam ser fundadas
e edificadas as cidades e vilas, e o segundo tratava “... del buen regimiento e recta polecia
que debe aver todo reyno o ¢ibdad ass{ en tiempo de paz como de guerra” (Antelo, 198S:
35; Sanchez de Arévalo, 1944:27). Para o arcediano de Trevifio, a fundagio de uma cidade
perseguia as condigoes de supervivéncia do ser humano: subsistir, ter descendéncia, viver
em paz e seguranga, etc. A ideia de policia consistird assim no recto governo das coisas
urbanas, e a abundéncia de provisdes era propria da “buena e derecha policia” (Antelo,
1985, p. 38). Mas em Sénchez de Arévalo se percebia uma superposigao entre cidade e
reino como plataforma de projegao da policia que deve chamar a reflexao, em especial se
atende-se a dita metodologia extensiva do governo doméstico régio. Para ele, policia era
sinénimo de reino, no sentido de comunidade politica ou res piiblica (Antelo, 1985, p.
43). Em definitiva, se insinuava aqui que tal aplicagio indistinta se devia a existéncia de
um espago amplo e continuo, gerido pela pessoa real na sua morada. Isto é, um governo
extendido do espago, desde a casareal, que para ser eficaz precisava de meios institucionais
de articulagao local, tal e como eram os oferecidos pelo Conselho -presente na Cimara
Real-, a través dos seus mandatos, dos juizes de comisao, as jornadas reais, etc. Esta tarefa
nao era mais que uma sofisticagao juridica e técnica do mandato ao que se submetia o
rei na qualidade de paterfamilias, e isso é precisamente o que explica que nesse plano, o
Conselho e a Junta que se alternou com ele na gestao de tal campo, gerisse atribuigdes
relativas a provisao de manutencao, e a dimensao formal e material do aposento na Corte,
na medida em que este representava a obrigagao de dar tecto aos criados e familiares.
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O Conselho Real na prdtica da ampliacdao do Governo doméstico através da ideia de
Policia.

A permanéncia do governo e da administragao sujeitos a umas mesmas bases ao longo da
Idade Moderna implicou que advirta-se grande estabilidade durante o periodo nos agentes
encarregados de aplicar tais medidas de policia. Na Castela moderna, sua transmissao foi
através de organismos administrativos caracterizados pela sua relagao doméstica, como
o Conselho Real ou os Alcaldes de Casa e Corte. O primeiro surgiu para reduzir o efeito
da partida da Audiéncia da beira do rei, sem um cardcter tao jurisdicional como o préprio
desta ultima (Pérez de la Canal, 1975). Caracterizou-se, desde o principio, pela sua intima
relagdo com a pessoa real, traduzida na sua integragao material e metaférica na Camara
Real. Isso transformou o Conselho em instrumento essencial do método de governo
de base doméstica, cujos poderes eram o resultado de tal fun¢ao, pois representavam a
ampliagdo a escala dessas medidas de esfera doméstica para um espago mais extenso.

Este facto teve importantes implicagdes, que intercalaram a evolugio institucional do
Conselho com o conteudo do préprio conceito de policia. Sua crescente adscrigao a
um espago meramente administrativo, supeditado a decisdao politica mas participe ao
mesmo tempo dela, como imprescindivel para sua materializagao, deveu muito a esse
cardcter da policia como prépria das coisas pequenas e quotidianas, tao caracteristico
do ambito doméstico régio. E foi precisamente a integragao do Conselho nesse espaco
0 que propiciou uma aplica¢do adaptada das degisdes dese ordem nascidas na Cémara
régia e materialmente aprovadas pelo rei, numa sucessio de espagos concéntricos aos
que alcanzava, Conselho mediante, uma integragao difusa na Camara régia. Espagos cuja
adicao tendia a identificar o espago cortesano emanado dela com os préprios reinos: as
cinco léguas da Corte, uma serie varidvel de espagos de especializagao temdtica, casso dos
montes ou do fornecimento de pao, cuja gestao tinha claras repercusdes no ambito social,
pois a estabilidade neste plano estava fortemente conectada com seu grado de influéncia
na capacidade adquisitiva dos vizinhos; o conjunto dos reinos coessos pela linguagem
cortesa mediante a semdantica permanente dos corregidores e tribunais, e a periddica da
deambulagdo da pessoa real nas jornadas reais ou os juizes de comissao, etc.

Pelas mesmas ragOes, a permanéncia das caracteristicas da aplicagao pratica da policia
pelo Conselho em tao extenso periodo histérico devia-se a simultdnea estabilidade de
um governo baseado no tal séntido doméstico, que nao sofreu mutagoes significativas
ao longo da idade Moderna. Neste itinerario historico de impulso oecondémico, o caracter
instrumental da policia sobre o espago cortesano precisou de articulagao institucional na
Corte. Jd nos meados do século XVI Melchior Von Osse, jurista e conselheiro do eleitor
de Saxdnia, caracterizando os principios proprios do governo e da administragao desde
uma posicao aristotélica, considerava a policia urbana constituida por quatro elementos
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fundamentdis: princeps, consilium, pretorium e populus. As virtudes dos principes
expresavam-se no tempo de paz num governo baseado na policia, além de equitativo,
justo e piedoso. Como assinala o professor Mantecén Movelldn, estes quatro elementos
poderiam tomarse como um governante, um Conselho de homens qualificados, uma
justica perfeita e um povo obediente, tudo o que se tornaria uma republica bem disposta
e governada por uma autoridade reconhecida como tal (Mantecén Movelldn, 2015, 242;
Rosen, 2005: 142-143). Portanto, se bem se mira, a policia foi base para a implantagio
da administracao real (Hirter, 1994: 638-639; Mantecén Movellan, 2015: 242) e, em
definitiva, da constru¢ao do espago cortesano extenso. E nesse processo a doutrina e a
pratica reservaram a iniciativa ao Conselho.

Primeiro andar baixo do Alcdzar de Madrid segundo rascunho de Juan Gémez de Mora (1626). A Consulta tinha lugar na
Antecamara (niim. 6) . Biblioteca Apostélica Vaticana.

A breve reforma do Conselho Real de 1598, definitivamente instaurada dez anos depois,
testemunhouareferidamaduragao das questdes de policia, dado que muitas dasatribuigoes
da nascente Sala de Gobierno ajustavam-se a seu cdnone. Num ordem confesional, a
Sala ficaria ao cargo “... de la extirpa¢ion de vicios y remedio de pecados publicos...”, y
en el oecondémico, fariam material a obrigagao do rei de, como bom paterfamilias, acudir a
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satisfagao da necessidade material dos stibditos e portanto a sua felicidade, garantindo a
provisio adequada de viveres e comergo (De Dios, 1986: 123).

A coordinagao exercida pelo Conselho nas diferentes divisdes desse espago contava com
o eficaz complemento dos alcaldes de Casa e Corte, estreitamente unidos a ele, nao sé6
porque as suas sentengas civis eram recorridas nele, senao porque estavam obrigados a
dar conta das suas rondas ao Presidente (respectivamente, pontos 5° al 10° y 17-18 da
reforma dos alcaldes de 12 de diciembre de 1583, Recopilacién, vol. I, ley 16, lib. I, tit.
VI), exigéncia que nio sempre se cumpriu com o mesmo rigor e periodicidade, e que tinha
uma clara repercusao social. Si a policia era uma mistura propocionada de prosperidade e
seguridade, uma sorte de harmonia publica de claras bases filosoficas, os alcaldes eram um
corpo claramente ajustado a tais pardmetros; pois deles também dependia o fornecimento
cortesano, como aprega-se mediante tuda uma serie de fungdes que a doctrina considerava,
fosse como ius o como ciéncia, proprias da policia.

Os procedimentos articulados para materializar esta expansao do governo doméstico
régio foram esenciais para compreender a paulatina definigao do conceito de policia, dado
que aparentaram as medidas de ordem mitdo e quotidiano estabelecidas para o governo
da casa com essas outras resolvidas a maior escala para o governo do espago territérial. O
cumprimento de uns mesmos fins em espagos diferentes propiciou o ajuste das segundas
ao modelo das primeiras, significadas pelo seu imediatismo, exequibilidade, auséncia de
complexidade juridica, indole enunciadora do régime préprio, factual e susceptivel de
alteracao do espago gerenciado, antes que regulador a priori do mesmo, etc. Para este
fendmeno de transmissao foi usada uma ferramenta institucional que pusesse em relagao
os dois ambitos, como foi o Conselho Real e os alcaldes. Significativamente, os tratados
clasicos que refero reparavam tanto nessa virtualidade doméstica do governo geral como
na integragio do Conselho na mesma, a través da Camara Real (Ezquerra, 2005), na
forma de consulta periddica e direita com a pessoa real, a Consulta de los Viernes:

“En estos reynos de Castilla ay una costumbre muy loable, de grande
autoridad y magestad, digna de los prudentisimos reyes que la ordenaron,
y es la consulta que todos los viernes por la tarde haze el Presidente de
Castilla con los de su Real Consejo, en la qual se da quenta a Su Magestad
de todos los negocios mds graves, y en que es necesario el parecer y
autoridad real” (Tratado de Reptiblica y Policia Christiana... , f. 80v.)

Nestas consultas, o Conselho sometia a decisao do rei os asuntos que eran da sua
competencia, que, em grande medida, tinham uma evidente dimensao territorial. De
maneira que, mediante o simple exercicio das suas atribugdes, o organismo exercia
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como correia de transmisao das decisoes tomadas na Camara régia —em cuja antecdmara
celebravam-se estas consultas- e a sua materializagao, tanto na prépria Corte como nos
reinos, integrando os dos 4mbitos num tnico espago continuo de indole inequivocamente
cortesa. Novamente, os citados rasgos tinham tradugado na situagio social do lugar onde
aplicavam-se. A aprovagao do repartimento para fazer obras publicas ou as autorizagoes de
alvitres tinham uma clara tradugao local que partilhavam medidas fécilmente classificaveis
no ramo da policia, tocantes a aprobacdo de ordinagées locais, exploracao forestal,
cuidado da rede vidria, etc. De acordo com isto, nesa dindmica de reproducao cortesa
parece altamente expressiva a mengao das Consultas de los Viernes pelo dito Castillo de
Bobadilla, pois extendia aos corregidores a obrigacao dos reis de escutar em audiéncia
como “simulacro y figura” do rei, e constituia os ajuntamentos de corregidor e concelho
em imagem do préprio Conselho. Quando trata da “Audiencia publica en lo civil” do
corregidor, entre outros antecedentes cldsicos remitia a velha costume dos reis de Castela
com seu Conselho, e acrescentava: “Y los Reyes Catdlicos, don Fernando y dona Ysabel
de gloriosa memoria, lo reduxeron a las audiencias y consultas que los del Consejo hazen
oy dia los viernes con la persona real...” (Castillo de Bobadilla, 1616, vol. II: 17 -n° 6,
capitulo II, libro I1I- e 317 - n° 6, capitulo XIIII, lib. IIT).

Em conclusao, o Conselho seria agente principal de imposi¢ao de uma politica geral de
inspiragao oecondmica, pois aplicava por delegagao real tudas essas fungoes disciplinares
que resumiam o papel do rei como paterfamilias, num sentido espiritual ou formativo
(embora com claras consecuencias materiais, ideia de Reformacién), e outro pratico (ideia
de Policia), no qual centra-se esta contribugio. Mas esta intervengio nio foi exclusiva,
e embora o Conselho terminou asumendo o control direito de ambas esferas, nos dois
campos se deu a constitui¢ao de comités especificos.

A itinerancia e instalagio mais o menos permanente da Corte em distintos lugares de
Castela provocou o surgimento paulatino de um espago de compenetragao e interacgao
resultado da convivéncia do poder real e o poder municipal. Ese espago foi gerido pela via
comissional que regulava o funcionamento interno do Conselho, e implicou a criagao da
denominada Comisién de las cosas de la villa, baixo conduc¢ao de um ouvidor do Conselho
Real, na qual o licenciado Jiménez Ortiz substituiu al licenciado Rodrigo Vazquez de Arce
a partir do 30 de novembro de 1578, para ser depois o promotor da Junta de Policia em
1590. De este tempo consta, também, a interven¢ao de Juan de Herrera, com o comisario
e o corregidor Juan Gaytdn de Ayala na ordenagio da Praga Maior de Madrid (Thiguez,
1950: 30-33), como arquitecto real mas também como aposentador de Palécio implicado
na extensao da Camara régia, na dotagao de espagos que facilitassem uma difusao do
governo real de matriz doméstica. Desde esta auténtica protojunta, tal espago de mutua
integragao foi aprofundando-se e perfeccionando-se, fasta alcangar entidade orgdnica em
1590 com a aparigao da Junta de Policia.

I
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3. O surgimento da Junta de Policia e sua defini¢do em relagdo com o Conselho Real de
Castela.

Organicamente a Junta da Policia surgiu no contexto da permanente transformagao
administrativa que afectoua Corte hispananos decénios de 1580 e 1590, a consequéncia da
separagao das fungdes de jurisdictio e gubernaculum (Mc Ilwain, 1991; Gallego Anabitarte,
1971), que impulsou a defini¢do de uma via superior pela que transitou a toma de decisdes
na junta formada pelos ministros mais pertos do rei (Junta de Noche e, posteriormente,
de Gobierno). E supeditado a ela um espago no qual actuavam os organismos consiliares
que aplicaram a sua jurisdi¢ao no sentido indicado pelo dito comité. Divisao funcional
que reproduzia a iniciativa e altura tomadas na direcdo da monarquia pelos politicos com
conexao nobilidria que nutriam a primeira, sobre os letrados integrados nos segundos, que
tinham conhecido tempos de maior protagonismo na condugio dos assuntos (Martinez
Millén-Carlos Morales, 1998: pp. 238-242).

Com o entupimento de materias que afectava ao Conselho permanecia detida a ja dita
comisao das coisas da vila de Madrid, na qual, por degisao do Conde de Barajas, presidente
do Conselho Real, o licenciado Nunez de Bohérquez sucedeu ao licenciado Jiménez
Ortiz. No que significava uma evidente desautorizacao do Presidente, por cédula de 4 de
maio de 1590 Filipe II encarregou a Jiménez Ortiz a constitu¢ao da Junta da Policia com
Luis Gaytan de Ayala, corregedor de Madrid e dois regidores, ao cargo da limpeza, ornato
e ordem publico na Corte' (Gonzalez de Amezua, 1933: 151-152; Gonzalez de Amezua,
1926: 408-409; Iﬁiguez, 1950, 42-44; De Andrés, 1976; Espejo, 1931: 354; Guerrero
Mayllo, 1993, 292; Morel Fatio, 1924; Baltar, 1998: 158-159). Com esta decisio, era
evidente o adiamento do Presidente Barajas e o impulso cortesano de Jiménez Ortiz,
decano do Conselho, curtido ja nas lides do fomento urbano, em ateng¢ao ao qual, muito
provavelmente, decidiou-se celebrar as reunides do comité na sua casa. Em prova da
horizontalidade bidirecional da aplicagao conceitual da policia nascida em palacio, era
uma das casas da Corte o recepticulo decisério da sua gestao. Nela ficou formalmente
instituida a Junta o 6 de maio, em presenca do Doctor Pareja de Peralta, alcalde de Casa
e Corte baixo cujo campo de actuagao ficavam muitas das atribu¢des que sucesivamente
acrescentava a Junta, caso do fornecimento de subsistengas. E ao dia seguinte o concelho
madrilenho elegeu como comissarios na Junta aos regidores Don Pedro Zapata e Gabriel
de Galarza.

A actividade da Junta iniciou-se imediatamente. O onze de julho concluiu-se o seu
primeiro pregén com pontos de inequivoca intengio ordenancista (Ifiguez, 1950: 33-

! Instituto Valencia de Don Juan (IVDJ), e. S5, c. 73, cuad. 1590, n° 182.
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36), e guiados por uma mais o menos clara intencao de favorescer a convivéncia social.
O actual jeito estrictamente municipal de costumes urbanas geridas ja entao pela Junta
(recolhida de lixo, disposi¢des constructivas, etc.) prejudicou a sua comprensio cortes3,
facto ao que contribuiu a presenga de regidores do concelho e a custodia de uma parte
muito importante da sua documentagao no arquivo da vila de Madrid. Mas a Junta foi uma
entidade de inspiragao e finalidade cortesana, como evidenciado pelo seu empenho mais
além da vila de Madrid (Toledo, Valladolid), e isso refletiu essa concepgao especialmente
expandida da ideia de Corte.

Sao muitas as questoes resultado da interac¢ao entre Conselho e Junta que tiveram uma
nitida implicagdo social. A policia tinha uma evidente dimensao nesta ordem, pois os
nucleos de povoagao constituiam o recepticulo no qual se praticava tal forma horizontal
de governo. Essa circunstincia ilustrava, a0 mesmo tempo, a generalidade cingida pelo
conceito; um sentido genérico mas de tradugido eminentemente urbana aprecou-se,
por exemplo, na consideragao da aten¢ao dos necessitados como uma obrigagao do
governante, cuja auséncia danava a republica e denunciava uma “grande falta de buena
policia” na mesma. Era evidente que a cidade era a plataforma na qual integrdva-se uma
visao armoénica da policia, formada pelas distintas manifesta¢des de um ordem genérico
do qual, por exemplo, formava parte a assisténcia social.

As atribugoes da Junta neste ponto deixam apregar a influéncia do contexto politico.
Por exemplo, a mitigagdo da politica confesionalizadora da monarquia, de acordo
com a aclaragao de fungodes respeito a Sé Apostélica em tempo de Sixto V e Clemente
VII implicou uma correc¢do da Optica tradicional da abordagem do problema da
vagabundagem cortesa. Longe de considerar a abundancia de vagabundos na Corte como
ocasiao para exercer a caridade, a nascente Junta urgiu sua expulsao para seus lugares de
origem. Paulatinamente, a disciplina social perdeu fundamento religioso e providencial
(fomento da reforma de costumbres para concitar o auxilio divino a prosperidade da
republica) e passou a formar parte das atribugdes positivas dos ministros reais. A assinalada
Cédula de 4 de maio considerava a Junta de Policia util para ter “mejor quenta y rragon
conla gente que entra y sale en esta Corte, para hechar della alos bagamundos y olgaganes
que suelen hager tantos hurtos y rrobos...” (Madre de Dios, E. de la; Sttegink, O., 1992:
31-32). A concomitancia com o Conselho se apreca no facto de que, com tais decisdes,
a Junta acudia em solugao da ineficiéncia do Conselho Real, que 0 3 de margo publicava
provisao para que cada um pedisse “en su tierra y jurisdi¢ion conforme a lo dispuesto por
las... leyes y pragmdticas...”.

2 IVDJ, . 21, c. 31, n° 345.
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E verdade que o agravamento da crise de fornecimento de subsisténcias nio ajudou o
Conselho para mostrar eficiéncia governativa. Tanto o secretdrio Mateo Vizquez como o
alcalde Pareja denunciaram sua demora em arbitrar medidas para paliar a vagabundagem
cortesa e a falta de pao. O primeiro tingiu um memorial em defesa da persecugao dos
vagabundos cortesaos pleno do providencialismo que imbuiu outros papeis que escrevesse
no momento culminante do dominio “castellanista” na Corte®. Como entio, ele tentava de
assegurar sua influéncia manipulando a consciéncia régia, mas, de acordo com a evolugio
politica e administrativa tirada, ia desaparecendo o elemento principal que dava cohesao
ao dito grupo politico, a integracao dos seus membros no servigo real e o aparato consiliar.
Embora o presidente Barajas reagiu dando relagao ao rei das rondas dos alcaldes*, esta
decisao de compromisso nao foi acompanhada de nenhuma outra determinante para
afrontar a carestia.

O 28 de janeiro de 1591 a Junta publicou outro importante pregén, complementario do
fundacional, cujos pontos espalharam a inquietude entre os artesaos da vila. Depois de
uma serie de concre¢oes de ordem urbanistica, incluia uma serie de regulagdes relativas
a artesaos que trabalhavam e vendiam na rua, como adegeiros, alfaiates, cabestreiros,
sapateiros, relojoeiros, etc., e localizavam a venta de diferentes productos, que distavam
ser do aprazimento dos afectados. O undécimo ponto estipulou a limitagao pela Junta do
uso e ocupagao de arcadas por parte dos comerciantes de tecidos, freneiros, coreeiros,
espadeiros, roupeiros, douradores, aljubeteiros, etc. (Iﬁiguez, 1950: 37-40), no que era
uma auténtica ordenagio geral do espago cortesano junto ao rei (Corral, 1988: 145), cuja
intengao restritiva teve uma imediata traducao en termos sociais. Dado que os artesaos
madrilenhos protagonizaram um sonoro motim. Ante a impossibilidade de recorrer as
decisdes do comité, dotado de superioridade jurisdicional, os descontentes acudiram
ante o Condestable Juan de Velasco, na sua qualidade de Justicia Mayor de Castilla, quem,
parece que sem intengio subversiva, acompanhou-lhes até as portas do Alcdzar. Se ja deu
nojo ao rei esta atitude, mais o fez sua insisténcia em expor o caso ao Conde de Barajas,
depois de ser reconvido por Cristoviao de Moura (Fray JERONIMO DE SEPULVEDA,
1924: 120-121; Cabrera de Cérdoba, 1998, vol. III: p. 1367; Bouza, 2000). Submetido o
caso a Junta de Noche, castigou os culpados e reprovou ao Condestable, se bem mostrou-
se compreensiva com os amotinados, levados a actuar assim pela natureza leonina das
disposigoes da Junta de Policia:

3 Ibidem, ne 354. Mateo Vézquez ao rei e sua resposta, 25 de agosto de 1590.

4 IVD]J, e. 55, c. 73, cuad. 1590, n° 409, Mateo Vazquez al rey, 11 de octubre de 1590; AZ (Archivo Zabalburu), c. 152, n° 88, Pareja a Juan Ruiz de
Velasco, 9 de octubre; AZ, c. 147, n° 242-243, Barajas ao secretario Mateo Vizquez, 21 de octubre, com relagio da ronda do proprio Pareja.
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Hanse uisto estos papeles, ylo q. SuMgd. scriui6 a este propdsito, y parece
lo mismo que apunta Su Mgd. quanto a q. fuera bien q. el condestable
excusara la uenida a Palacio. Pero atento g. no se colije de todo lo que
tratd otra cosa q. buena intencion, y . se entiende q. el Conde de Barajas
quando le hablé le dixo lo g. conuino a este propdsito, parege q.1o q. se le
hvuiere de dar a entender sobre la inaduertengia de la salida, bastard q. sea
por los desta Junta, cada uno como le agertare a hablar, en conformidad
de lo q. Su Mgd. apunta. Y lo q. toca al hazer mudanga en la yda del
Condestable a Milédn, queda a la consideragién de Su Mgd. que mirard si
ay otras causas.

Lo del castigo de los principales mouedores, parege necess[ari]o, y no
menos el poner remedio en sus quexas, q. se entiende q. muchas dellas
son justas, y q. uaya todo a un passo...”.

4. A repercusao social da Junta: mantimentos e aposento.

A desgraga do Conde de Barajas conduzida entre outros por estes acontecimentos,
intensificou a reflexdo sobre o Conselho Real pelos ministros mais pertos do rei, que
apresuraram-se a induzir a incorporagao como ouvidor do licenciado Jerénimo de Corral,
por titulo de 1 de maio de 1591, para contribuir ao desafogo administrativo. Recaida a
presidéncia interina no licenciado Agustin Jiménez Ortiz, na sua condigao de decano, sua
atengao partilhada com a Junta neste escopo tendeu a subordinar sua proépria iniciativa
a ela, a qual afectaram ademais importantes cimbios. Por Cédula Real de 4 de margo de
1592, se incorporaram a Junta o licenciado Valladares Sarmiento, ouvidor do Conselho
Real, e 0 alcalde Gudiel, e o alcalde Pareja superou sua mera intervengao no veredicto de
apelagdes, ao tempo que o comité ampliava seu conhecimento a provisao e fixagao do
preco de mantimentos na vila, assim como ao seu desempenho.

Quigd a materia do fornecimento fosse, dada a sua propria natureza, das mais sensiveis
desde o ponto de vista social. Um estreito poder de compra acusava imediatamente as
fluctuagoes do preco dos mantimentos, expostos as limitagdes tecnoldgicas e produtivas
proprias da actividade agricola na Idade Moderna. Mas esta realidade confrontava com
o valor determinante de uma provisao adequada de subsisténcias para o cumprimento
das ja ditas obrigagoes paternais do principe e a estabilidade e tranquilidade da Corte, de
modo que o assunto constou como vemos entre as competéncias da junta pelo menos
desde 1592. Para esta questiao, como para outras, a jurisdi¢do da Junta péde proceder
de um empréstimo jurisdicional encarnado pelo alcalde de Casa e Corte presente nela,
dado que, como resulta conhecido, a consecugao do fornecimento para a Corte constava
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entre as atribucdes dos Alcaldes de Casa e Corte (Guardia, 1993: 225). Sua intervengio
na obten¢ao de mantimentos agrl’colas e de outra origem para a Corte intensificou-se com
seu estabelecimento em Madrid em 1561. A regula¢ao municipal neste dmbito superp6s-
se um muito estrito controlo régio sobre a especulagao, e uma detalhada normativa real,
aplicados pelos alcaldes, quem fixaram o preco legal (postura), partilharam a inspeccao
dos mercados com os fieles de vara e supervisionaram e controlaram o fornecimento didrio
de pao no perimetro da Corte.

A presenca do rei em Portugal havia influenciado na aplicagao inicial da medida, dada
a necesidade de manter a estabilidade social na Corte de Madrid. As dificuldades
mais o menos reais do fornecimento incitaram comunicagdes ao campo régio, como a
remetida por Antonio de Herrera o primeiro de outubro de 1582, na qual fazia-se eco
das murmuragdes dos estrangeiros pela falta de pao e prefigurava a gestao futura do seu
abastecimento na Corte pela Junta de Policia. No resumo de sua carta por un escrevente
de Mateo Vézquez podia-se ler:

Q. conuendria criar tribunal de por si paralo de la prouisién por no diuertir
alos otros del principal neg[oci]o como le ay en Milan y en N4p[ole]s que
llaman de la Grasa, y en todos los lugares de Italia le ay de la sanidad para
lo de la peste, y en Florencia le hvuo de la Policia 200 afios ha conq[ue]
se hizo tan hermosa la ciudad. Y tienen por costumbre en offresciéndose
alguna necessidad criar tribunal para remedio della®.

O conselho de criar tribunal préprio para o fornecimento foi seguido por outras opinides
sobre o recente pan de registro, nas quais situava a origem da escassez na despreocupagao
oficial pela questdo e a auséncia de autofornecimento da proépria cidade —a diferéncia de
outras europeias-. Finalizava com um conselho que terminou practicando-se, o envio em
trigo do pao repartido no hinterland cortesao, para ser cocido em Madrid.

Igualmente, o pregao dos alcaldes de Casa e Corte de 12 de dezembro de 1585 voltou a
deixar claro o convencimento régio sobre a vinculagao de um abastecimento adequado e
a estabilidade cortes3, pois incorporou 79 pontos relativos a compra e venda de viveres e
productos de primeira necessidade na Corte. Artigos que protegeram o controlo ptblico
das subsisténcias e perseguiram a especulagao (Novisima Recopilacién, ley VI, titulo XVII,
libro III). Alem disso, a obtencao do pao para a Corte por parte da Junta de Policia nao
entendeu de limites ou direitos jurisdicionais, envolvida em semelhante medida e pelas
mesmas ragoes que o Conselho na construgao do espago cortesao. Na sua reuniao de S de

SIVDJ, e. 21, . 30, n° 177.
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julho de 1593 a Junta de Noche entendeu entre outros assuntos de uma queixa do Prior
don Antonio de Toledo sobre excessos de certo juiz no Priorato de San Juan comisionado
pela Junta para comprar 200 fanegas de trigo no territério compreendido entre as 16 e as
26 1éguas da Corte®. O Conselho suportou a actuagio do comité, sempre que o comissario
nao excedesse a comisao conferida, e ignorou as queixas do prior porque este nao houvera
tratado aos bailios da Ordem com qualidade de Sefioria.

6

SR

Antigo celoiro de Campo de Criptana

VD], e. 59, c. 81, n© 737-738.
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A elecgao de Rodrigo Vazquez de Arce como presidente em avril de 1592 evitou o acceso
ao posto do proprio decano. Junto de outras diferéncias’, a distdncia entre ambos pela sua
labor na Junta e o despacho incontinenti desta, visivel nums Capitulos sobre provision de pan
desta Corte enviados ao rei em jornada o S de agosto, aumentou com a posterior entrada do
Presidente no préprio comité de policia. A Junta continuou assim correspondendo uma
parte muito aprecidvel de responsabilidade na postergagao organica do Conselho Real,
como assinala o facto de que sendos rascunhos sobre a carestia geral eram remetidos com
muita discre¢ao para a Junta de Policia, para que os licenciados Jiménez Ortiz e Valladares
Sarmiento os discuteram con os alcaldes Pareja e Gudiel e o corregidor de Madrid. A
supeditacdo do Conselho inducida pelo eficiente despacho das suas atribugées pela Junta
supds que o rei conferira-lhe prioridade no estudo das queixas da vila por um assento
subscrito com assentistas genoveses para a provisio de pao cocido, pese ao critério da
Junta de Noche de submeterlas também ao Conselho Real®. Ao mesmo tempo que a sua
consulta sobre o fechamento dos portos secos entre Castela e Aragén e Valencia sujeitaba-
se ao ditame da prépria Junta de Policia’.

No entanto, os cAmbios administrativos operados na Corte hispana no decénio de 1590,
com a institucao da Junta de Gobierno sup6s um reponte do Conselho no exercicio da sua
jurisdic¢ao, do qual foi vitima, entre outros organismos ou ministros, a Junta de Policia.
Embora todavia em janeiro de 1594 impidiou-se ao Conselho entender na construgao
da Casa de Panaderia, tao s6 dois meses depois recuperou a porcao de atribugoes
judiciais traspassadas no seu momento a Junta, como também o fizeram o corregidor e o
regimento madrilenhos (Tomo tercero de Autos Acordados, 1745: 71)'°. Esta decisdo deu
passo imediatamente a paulatina subordina¢do da Junta ao Conselho, favorecida pelas
crescentes dificuldades de abastecimento. No referido a provisao de pao, Filipe II decidiu
que Vazquez de Arce revisara o impedimento posto pela Junta de Policia aos fornos que
Anténio Grafidn pretendia fazer perto de Alcald de Henares, enquanto que a Junta de
Gobierno remetia a questao ao Conselho, para instar a derogagao das pragmdticas que
impediam o preco livre do pao, e decidir a forma de evitar sua falta em distintos lugares'".

Alem disso, a Junta mostrava-se incapaz de terminar com as diferengas entre os fieles
ejecutores e os alcaldes de Casa e Corte, os quais, num ambiente de permanente

7 IVDJ, e. 58, c. 78, C.11 5, n° 102

8 IVDJ, e. 92, c. 133, cuad. §, f. 47v; IVD], e. 43, c. 56, n° 394, reunido da Junta de Noche de 12 de marco de 1593.
9 IVDJ, e. 92, c. 133, cuad. S, f£. 89r y 97v.

01VDJ, e.92, c. 133, cuad. §, £. 141v.

1 IVD]J, e. 58, c. 78, cuad. II-5, n° 17; IVD]J, e. 92, c. 133, cuad. §, f. 164v, Gassol al rey, 4 de abril de 1594; IVD]J, e. 45, c. 59, n° 501, reunién de la Junta
de Gobierno de 26 de abril.
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transformacao administrativa, estavam mais atentes a satisfazer o seu ego juridicional,
que a reprimir o delito (Guerrero Mayllo, 1993: 337). A tendéncia acentuou-se com
motivo da escassez de pao provocada pela constante redugao do seu preco oficial, até o
ponto de que as esporadicas reunioes de Vazquez de Arce com um ou dois integrantes da
Junta preludiaram a firme consideragao da sua disolu¢ao, inducida pela pioria da situacao
causada pelo embargo dos fornos de Grafidn'>. No entanto, avaliados os rascunhos
ao respeito pelo proprio Presidente, decidiu-se a continuidade da Junta, mesmo que
afectaram-lhe significativos cAmbios tras a morte de Jiménez Ortiz em julho de 1594%.
Desde entao a sua vacatura foi coberta pelo licenciado Jerénimo de Corral e integraram-se
nela o préprio Rodrigo Vézquez de Arce, o fiscal Ruy Pérez de Ribera e o alcalde Ayala, em
sucesio do defunto Doctor Pareja (Ifiguez, 1950: 43-45). Como cabia esperar do perfil
das novas incorporagdes, a remodelagao sup6s um estreitamento da inquisi¢ao da Junta
pelo Conselho, evidente por exemplo no seu veto — com o apoio da Junta de Gobierno- do
assento da neve para a Corte aprovado pelo comité em janeiro de 1596'*. Neste contexto,
a Junta ja havia perdido ao fim de 1594 suas atribug¢oes sobre a fixagao do presgo do pao,
carne, vinho e outros mantimentos, assumidas com a transferéncia jurisdicional prépria
da incorporagio a ela dos alcaldes de Corte, desde margo de 1592 (Iiiguez, 1950: 44).
Entre as atribugdes que conservou a Junta de Policia achou-se a exenc¢ao de héspedes,
vinculada com a exequgao das trazas arquitectdnicas que fixase'.

Norelativo ao aposento, arelagao mediada do conceito de Policia com o espago doméstico
régio nao é uma questao secundaria, porque ajuda a entender muitas das peculiaridades
que acompanham a sua implementagao na toda a Idade Moderna, come¢ando com
o proprio envolvimento de oficiais domésticos reais em questoes conteudas no vasto
campo da policia. Isso permite compreender que as licencas de isengdao de aposento
elevadas para a Cdmara de Castela contaram com a precetiva informagao prévia pela parte
do Aposentador de Palacio do projecto de reforma a que deviam submeterse as casas da
Corte em troca da isengdo solicitada'®. Assim, a regalia de aposento (Marin, 2015) pode
interpretarse como a obrigacao paterna de oferescer abrigo aos seus criados-familiais. Se o
ornato e a policia devem ser entendidos nestas coordenadas oecondmicas é, precisamente
por vir da mao da regalia de aposento. O rei cumpria mediante esta com a obrigagao

2 1VDJ, e. 92, c. 133, cuad. 5, £. 178ry 179x; IVDJ, e. 21, c. 30, n° 2.
13 Archivo General de Simancas (AGS), Contaduria Mayor de Cuentas (CMC), 12 época, leg. 1688

14 VDJ, e. 45, c. 58, n° 126, reunido da Junta de Gobierno de 12 de janeiro de 1596: “Ha uisto la consulta de la Junta de la Pulicia donde se aprouaua el
assiento q. Jaime Espin trataua de proueer la Corte de nieue a ocho mrs. la libra todo el afio. Y parece al Cons[ej]o q. no se deue tratar dello, ni poner estanco
en la nieue”. A junta resolveu: “Q. estd bien lo que parece”.

1S Archivo Zabalburu (AZ) AZ, . 134, n° 150y 197

16 Um exemplo, em Archivo Histérico Nacional (AHN), Consejos, leg. 4409, n° 70, consulta da Cimara de 12 de agosto de 1584.

391



IT Congresso Historico Internacional. As cidades na Historia: Sociedade

de dar tecto e abrigo a sua familia de ministros e criados, e a isengao de tal obrigagao
para os proprietdrios imobiliarios da Corte tinha como contrapartida a satisfagao de
certas exigéncias arquitectonicas, fixadas —eloquentemente- pelo dito aposentador.
Quando a obteng¢ao desta isengao tornou-se principalmente o simples pagamento de
uma contribug¢ao, desde 1588, a prioridade de ordem formal expansiva representada pela
policia intensificou-se se cabe, pois a concesao da forma original de isengao de aposento
passou a depender da junta dese ramo; que, ao estar informada por Francisco de Mora,
por nomeacao especifica, dependeu também em definitiva do aposentador de palacio.
Tudo isso levou a uma identificacio entre comunidade e suporte fisico, pois estendeu
a construgao de uma identidade colectiva e fomentou um orgulho civico de pertenéncia
(Bonachia, 2013: 45; Escalona, 2010), um de cujos ingredientes vinha, portanto, da
dimensao cortesa do recinto cidadao. Outra consequéncia adicional foi a coparticipagao
proporcional dos subditos, uma vez esgotados os recursos propios das cidades e vilas,
na financiagdo da manutengao de tais expressoes imobiliarias publicas do bem comum
e da dimensao do principe como paterfamilias. A adigao de tuda esta série de conceitos
e principios servia, em definitiva, para avalizar um determinado ordem social e projectar
uma imagem de bom governo tido pela colectividade —isto é, pela familia ampliada- como
legitimo e equitativo (Bonachia, 2013: 45-46).

S. A Junta em Valladolid e a volta da atribugdo policial ao Conselho.

A instalagao da Corte em Valladolid esteve também regida desde seu comego por tais
principios policiais, fechando um circulo conceitual aberto quarenta anos antes na mesma
cidade. Ante a chegada de Filipe III, os regidores solicitaram faculdade ao Conselho
para ampliar a licenga concedida com motivo do incéndio de 1561, que permitia ao
concelho expropriar vivendas para ensanchar ruas e melhorar seu ornato e policia,
entre outras muitas medidas com tal propésito (Pérez Gil, 2006: 188-193). Instalada a
Corte, constitui-se a Junta de Policia em julho de 1601, que, segundo o conceito amplo
e omnicompreensivo que venho assinalando, uniu as medidas relativas a limpe¢a com
0 concerto e ornato constructivo, de maneira que as solicitudes de isengao de héspedes
fossem concedidas a cimbio de lavrar as casas segundo a traca indicada pela Junta,
que fixou um termo de tres anos para fazer-lho, e um periodo de doze anos de exencao
(Cabrera de Cérdoba, Relaciones: 99, 103, 109 y 163; Pinheiro da Veiga, 1989: 291-292).
Sem que pelo momento fique clara a atribugao feita por Cristébal Espejo a Junta, ja desde
avril, do controlo do acesso dos criados do rei chegados a cidade do Pisuerga, quiga devida
a aplicagao inconsciente do sentido actual do termo policia as fun¢des reguladoras do
traslado da Corte realizadas por outro comité (Espejo, 1931: 355). A Junta mostrou
entao grande zelo na sua atividade, de maneira que pronto percebeu-se a fixagao de um



Conferéncias

canon constructivo sélido, armonioso e visualmente atractivo, fixado em tres andares de
elevagao e fachadas em cores branco e almagre combinados, como aprega-se, por exemplo,
no privilégio de isengao de aposento concedido a Pedro de Herrera'”. Como sublinha
Pérez Gil, este caso era exemplo da extensad horizontal de um modelo nascido do préprio
paldcio vallisoletano, agente ou “clave en la que se escribi6 la partitura de la ciudad dulica”
a partir do paldcio e a plaga de San Pablo (Pérez Gil, 2006: 490-492). Do dito fasta aqui
deduz-se que, a0 margem do recepticulo municipal no qual se produzisse, este processo
fundava-se na difusao do governo real de base doméstica, a partir do palatium e a Camara
Real.

Alem disso, o dito exemplo permite conhecer o funcionamento da Junta por entao.
Conforme aos textos que acompanhavam a traca, deduz-se que Diego de Praves estava ao
cargo da tramitagio da fase técnica da solicitude (incluida quicé a prépria traca) e, a um
nivel superior, Francisco de Mora dava a aprovagao final mediante a chamada “vista de
0jos”, previa a concesao formal da exengdo. Novamente consumava-se assim o exercicio
local e delegado dos sentidos reais, exercido pelo rei na sua Camara, manifestando assim
a referida continuidade espacial. A aprobagao final dependia da Junta e manifestava-se
nas rubricas dos seus membros, que permitem deduzir que por entdo estava formada ao
menos pelo Conde de Miranda, o licenciado Alonso Nunez de Bohérquez e o licenciado
Pedro de Tapia. Advertia-se assim na sua composi¢ao o aberto predominio dos membros
do Conselho, tendéncia consolidada em Valladolid, conforme ao papel do Conselho na
referida tarefa, e que confirmou-se com o regresso da Corte a Madrid. Em principio, a
junta retomou-se no recuperado espago cortesio, mediante cédula de 1607 que ordenava
a incorporagao a ela do corregidor da vila e um regidor. Mas, uma vez estabelecida a
nova ordem de funcionamento do Conselho contetida nas Ordenanzas (Ordina¢des do
Conselho) de 30 de janeiro de 1608, as competencas da Junta, extinguida por Cédula
Real de 25 de junho de 1608 (Mora, 2002: 94) foram assumidas pouco depois pela Sala
de Gobierno do Conselho instituida pela reforma.

A decisao culminava uma paulatina redugao de atribugoes favorescida pelo rei desde
sua passagem ao trono, tendéncia confirmada durante o periodo pinciano. A dita cédula
estebeleceu que

[...] lo que en ella se trataba fuese al Consejo para que de alli adelante se
tratase y confiriese en la Sala de Gobierno segin y en la forma que en la
Junta de Policia se hacia conforme alo contenido en las Cédulas que para
hazer la Junta se habia despachado...

7 AGS, Mapas, Planos y Dibujos (MPD), 24, 079 (procedente de AGS, Camara de Castilla, leg. 893).
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O curioso da decisao foi que, pese a sua aparéncia, nao era radicalmente novidosa, dado
que, em mostra da espiralidade administrativa que afectava a monarquia, adaptou-
se a ja conhecida figura do comissario ao novo dmbito da matéria. Concordou-se que
o corregedor e o regidor nombrados para a Junta expuseram suas queixas e stplicas ao
ouvidor do Conselho que fosse indigitado pelo rei para “todas las cosas tocantes al ornato,
pulizia y limpieza desta villa, para que... lo diga en la Sala de Gobierno y en ella se tome la
resolucién que conviniese” (Tovar, 1983: 49; Blasco, 1991: 989-990). Supresso um canal
administrativo especial, o Conselho recuperava assim o manejo de um assunto que, por
demais, havia sido controlado por mao dos seus membros durante toda a existéncia da
Junta. Assim, arredondava a gestao direita dos diferentes sentidos e escopos de aplicagao
espacial de uma ideia como a de Policia que, por si mesma, expressava a propria fungao
do Conselho. Articular juridica e territorialmente uma expansao do governo real de base
doméstica ja materializada, por exemplo, nas Etiquetas Reales que reglavam como un todo
cerimonial o espago propriamente palaciano e o urbano da Corte (“Etiquetas generales”).
Mas entretanto houve tempo para oscilagdes nesta tendéncia, e as limitagoes préiticas do
Conselho para assumir esta obrigagao levaram novamente a reconstitugao de novas formas
de gestao da policia cortesa tao s6 quatro anos depois, que requerem atengao especifica.
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