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1. El punto de partida: sobre el proceso de urbanizacion, la estructura de las ciudades
y lamorfologia urbana.

Actualmente 6 de cada 10 habitantes del planeta viven en ciudades (56%, mas de 4.400
millones de personas). Existen mas de 500.000 ciudades que apenas ocupan un 2% de la
superficie terrestre, pero en las que vive mas de la mitad de la poblacién. De los 4.400
millones de urbanitas, cerca del 75%, en torno a 3.200 millones de personas, viven en ciu-
dades de mas de 50.000 habitantes. La prevision es que en 2050 se supere el 70% de per-
sonas habitando en las areas urbanas, con una clara concentracién de las actividades y
las personas en los espacios urbanizados. Aunque existen notables diferencias entre los
paises del mundo desarrollado y subdesarrollado, la predominancia de la ciudad en el te-
rritorio es un hecho determinante en las transformaciones de las sociedades recientes. Si
tenemos en cuenta que en 1800 apenas vivia en las ciudades un 3% de 1la poblacién total y
que en 1900 esa cifra todavia se situaba en el 13% de la poblacién mundial, podemos com-
prender la intensidad que ha tenido el proceso de urbanizacién contemporaneo durante
los altimos 200 afios. En el siglo XX se multiplica por cuatro el territorio urbanizado y
se producen las grandes dindmicas de concentracién urbana. Sin lugar a dudas, puede
decirse que los Gltimos cien afnos se corresponden con el tiempo de las ciudades. En este
periodo tiene lugar un intenso grado de urbanizaciéon que modifica los territorios pre-
existentes y presenta un fuerte impacto territorial y sociodemografico. Las ciudades han
adquirido un papel predominante y estratégico en el proceso de urbanizacion mundial y
son los principales nodos del sistema territorial (United Nations, 2022).
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CIUDADES DEL MUNDO
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Figura 1. Estructura del sistema urbano mundial. La red de ciudades
Elaboracion propia a partir de capa de ciudades pobladas del mundo, afio 2020: repositorio de informacién geografica Natural Earth, https:/www.
naturalearthdata.com/).

Pero este intenso y acelerado proceso de urbanizacioén no solo ha implicado la concentra-
ciéon demografica y espacial en las areas urbanas, sino que ha modificado sustancialmen-
te la forma interna de las ciudades. En cada fase, segtin la intensidad de las transforma-
ciones, se ha ido transformando la estructura y se han ido generando nuevos espacios
y piezas en cada centro urbano. Por este motivo, para comprender la composicién de la
ciudad actual es necesario estudiar adecuadamente las distintas partes de su entramado
e identificar sus fases de crecimiento. El analisis territorial de las ciudades, como expre-
sién urbanizada y reflejo de un complejo proceso socioeconémico de transformaciones,
requiere por lo tanto el examen de la urbanizacién y su interrelaciéon con las formas re-
sultantes en cada etapa. Dicho de otro modo, el estudio de la ciudad contemporanea se
basa en la interrelacion que se produce entre los procesos de urbanizacion, las formas
urbanas, la estructura de la ciudad y el paisaje urbano resultante. La comprension de la
dialéctica que tiene lugar entre estos elementos ha sido uno de los focos centrales en los
estudios urbanos del altimo siglo (Capel, 2022; Zoido, 2012).

El paisaje urbano puede interpretarse de manera sintética como el conjunto de rasgos
visuales y estéticos que otorgan identidad a una ciudad. La morfologia urbana se define
como el estudio de la configuracién y forma de la ciudad, abarcando tanto las formas re-
sultantes como la distribucion de las diferentes partes de su estructura. Este analisis no
solo explica como se ha producido el proceso de urbanizacién a lo largo del tiempo, sino
que también identifica los agentes, fases y factores (fisicos, ambientales, sociales, econo-
micos, politicos, culturales) que han intervenido en dicho proceso. La ciudad, por tanto,
refleja unadiversidad de formas urbanas producto de distintas etapas urbanizadoras que
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se expresan en la composicion final del paisaje. El estudio de 1a morfologia urbana requie-
re, légicamente, una perspectiva diacrénica, pues es indispensable entender coémo se han
configurado los espacios urbanos en cada etapa para explicar el paisaje como untodo, que
resulta de la interrelacién de sus partes (Capel, 2002; Lois et al., 2012; Zarate, 2012).

En consecuencia, las formas urbanas no son rigidas ni estaticas, sino el resultado de un
proceso complejo en el que intervienen multiples agentes, generando distintos resulta-
dos segiin la evolucion de la ciudad en cada momento. Existe un delicado equilibrio entre
continuidad y cambio, dado que algunas partes de la ciudad permanecen mientras que
otras desaparecen. La morfologia urbana se ocupa también de estudiar esta integracion,
con el fin de explicar como se estructura la ciudad en diferentes componentes que inte-
ractiian espacial y temporalmente. El estudio de la morfologia urbana ha adoptado una
perspectiva interdisciplinar, ya que abordar el fendémeno urbano no es posible tnica-
mente con el enfoque espacio-tiempo (Kropf, 2011; Delgado, 2016).

Ademas de gedgrafos e historiadores, la arquitectura, la economia y la sociologia han
desempenado un papel relevante en el desarrollo de estos estudios. El analisis evolutivo
de los espacios urbanos no solo es fundamental para entender la historia urbana, sino
que también sirve como herramienta para la planificacion, gestion y analisis critico de
la evolucion de los espacios urbanos, asi como para identificar las desigualdades sociales
reflejadas en las ciudades. Y, desde esta perspectiva, los estudios de morfologia urbana
han abordado tres aspectos clave: el analisis del plano urbano y su evolucién, la identi-
ficacion de los elementos construidos y la diferenciacién de los usos del suelo segin las
actividades humanas. Estos tres aspectos constituyen los ejes fundamentales del analisis
morfoldgico de la ciudad (Whitehand, 2001; Teran, 2009; Delgado, 2017).

La evolucion de los estudios ha transitado desde los analisis del paisaje natural en la ciu-
dad hacia enfoques cuantitativos que identifican y delimitan las estructuras del creci-
miento urbano. A finales del siglo XX, la morfologia urbana se ha focalizado en el estudio
de la expansion de las ciudades y la concentracién poblacional, para luego redirigir su
atencion hacia los centros histéricos, reconociéndolos como piezas esenciales de 1a iden-
tidad urbana. En la actualidad, el enfoque morfolégico se ha desplazado hacia la inter-
pretacion de areas suburbanas y fragmentadas en las periferias urbanas (Vernez, 1997;
Conzen, 2004; Gauthier y Gilliland, 2005; Aratjo, 2013y 2017; Scheer y Meneguetti, 2022).
En Espana, también se han identificado aportaciones significativas y transformaciones
metodolégicas que han marcado el avance de los estudios urbanos en las tiltimas décadas.
Los estudios han reflejado un interés creciente por la relaciéon entre forma y paisaje, el
uso de métodos cuantitativos, el empleo de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y la
funcién social de los propios trabajos sobre la estructura urbana (Vilagrasa, 1991y 1998;
Bielza de Ory, 2011). Asimismo, estos temas han sido objeto de creciente interés en la aca-
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demia y han sido abordados en numerosos foros cientificos, como el International Semi-
nar on Urban Form (ISUF) desde 1994 v, en el ambito iberoamericano, los congresos de la
red ISUF-Hispanic (ISUF-H) desde 2016. Ademas, el creciente niimero de investigaciones
publicadas en revistas especializadas, como Urban Morphology v la Revista de Morfolo-
gia Urbana, refuerzan la relevancia de estos estudios.

Enlosdltimos cuarenta afios, los cambios en el modelo de evolucién urbana han generado
un impacto significativo en la morfologia de las ciudades. El crecimiento fragmentado y
la ruptura del modelo de extension continua requieren un nuevo enfoque para estudiar
los espacios urbanos. La Geografia Urbana ha comenzado a enfocarse en el analisis de las
formas sociales derivadas de las transformaciones morfologicas recientes. El incremento
delas desigualdades socioespaciales resulta evidente y el estudio tradicional del plano ur-
bano ha sido sustituido por el analisis de los nuevos mapas sociales. La fragmentacion del
espacio urbano refleja cambios profundos en la estructura socioeconémica de las areas
urbanas, evidenciando una desconexién fisica y socioeconémica que afecta la cohesion
urbana. En este proceso las nuevas areas de actividad econdémica han tenido un notable
significado. Todo ello, hasta el punto de que la intensidad de estos nuevos procesos y las
nuevas formas de urbanizacién han llevado a cuestionar la sostenibilidad del modelo de
crecimiento urbano contemporaneo. Investigaciones recientes plantean la necesidad de
repensar el estudio de la ciudad desde perspectivas de sostenibilidad, salubridad y equi-
dad social, considerando las desigualdades, vulnerabilidades y crisis actuales, tanto sa-
nitarias como econdémicas, que afectan el desarrollo urbano. Estas dindmicas se reflejan
particularmente en el caso espanol, en el que la intensidad del proceso de urbanizacion
reciente, durante las Gltimas cuatro décadas, define un escenario de fuertes transforma-
ciones y cambios en las estructuras tradicionales (Kesteloot, 2005; Capel, 2013y 2016; Van
Ham et al., 2021; Sorando, 2022; Méndez, 2023).

2. Las peculiaridades del fenémeno urbanizador en Espaiia y la intensa transforma-
cion reciente: el boom inmobiliario y el crecimiento de las areas urbanas.

En 1850 apenas vivian en las ciudades espafiolas unos 2 millones de personas (el 12% de la
poblacién total del pais. En 1900 se superaron los 4,2 millones de habitantes urbanos (se
alcanzo el 25% del total). En la actualidad viven en las areas urbanas mas de 39 millones de
personas, lo que significa mas del 83% de tasa de urbanizacién. Este indicador se ha mul-
tiplicado por 10 a lo largo del siglo XX, desarrollandose la gran etapa de la concentracion
urbana. El porcentaje de poblacién activa agraria se ha reducido desde un 63% en 1900 a
un 47% en 1950 y apenas un 3% al final del siglo XX. Por el contrario, la poblacién activa
terciaria pasa de un 17% a un 26% y cerca de un 70% en las tres mismas fechas. Se trata de
un proceso de fuerte concentracién demografica en los espacios urbanos, en los que se
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produce una fuerte dinamica de industrializacion y terciarizacion, en contraste con un
intenso vaciamiento de las areas rurales (éxodo, despoblacion y falta de actividad). Los
39 millones de personas que habitan en las ciudades se localizan en tan solo 1.096 de los
8.132 municipios existentes en Espafay ocupan una superficie de apenas el 13% de todo el
territorio nacional. Se presenta por lo tanto una destacada concentracién demografica en
los ciudades (cerca del 90% de la poblacién en apenas el 10% del espacio), lo que ha deter-
minado la estructura de la red urbana nacional. En concreto, el sistema urbano est4 cons-
tituido por algo méas de 450 ciudades: 24 grandes areas urbanas (mas de 400.000 habi-
tantes), 66 ciudades medias (entre 50.000 y 400.000 habitantes) y 363 ciudades pequerias
(entre 10.000 y 50.000 habitantes). En la generacion de esta estructura, pese a tratarse de
un proceso gradual y secuenciado, ha tenido un notable protagonismo el intenso proceso
urbanizador de las Gltimas décadas del siglo XX (Fernandez y Quirés, 2010).

CIUDADES
CAPITAL PROVINCIA 1836 1857| 1900 1910/ 1920] 1930] 1940 1950 1960) 1970) 1981 1991 2001 2011 2021
POBLACION CAPITALES 1.168.554| 1.624.735| 3.132.171| 3.474.847| 4.074.335| 5.087.941| 6.317.065| 7.693.413| 9.370.166] 12.091.108) 13.912.500 13.826.923| 13.782.693| 14.927.554] 15.019.638
TOTAL POBLACION ESPANA 13.734.861( 15.454.514/ 18.594.405] 19.927.150| 21.303.162) 23.563.867] 25.877.971] 27.976.755( 30.430.698| 33.823.918| 37.746.886| 38.872.268) 40.847.371] 46.624.382 47.400.798
% POBLACION CAPITALES 8,51%) 10,51% 16,84%) 17,44% 19,13%) 21,59%| 24,41%| 21,50%) 30,79% 35,75%) 36,86%) 35,57%) 33,74%) 32,02%) 31,69%
16.000.000 40,00%
14.000.000 35,00%
12.000.000 30,00%
10.000.000 25,00%
8.000.000 20,00%
6.000.000 15,00%
4.000.000 10,00%
2.000.000 I I I 5,00%
0 l I 0,00%
1836 1857 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021

[ POBLACION CAPITALES =% Pob. Capitales sobre total

Figura 2. Evolucion de la poblacién en las capitales de provincia en Espana. Siglos XIX y XX
Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (INE). Censos de Poblacion y Viviendas.
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Figura 3. Estructura demogréfica del sistema urbano espafiol

Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (INE) y MITMA (Atlas de las areas urbanas espariolas).

Efectivamente, la estructura de las areas urbanas espanolas ha cambiado significativa-
mente desde esa fecha. Las dinamicas econémicas, financieras y politicas han generado
un escenario de transformaciones en el que las ciudades han acusado profundamente el
impacto de los cambios. La interrelacién entre crecimiento econdémico, dinadmicas inmo-
biliarias y sector de la construccion ha constituido la base del conocido como capitalismo
inmobiliario espafiol, centrado en la captacién de rentas de la dindmica de transforma-
cioén del suelo generadas por el propio proceso urbanizador. La construcciéon de vivien-
das y su capacidad como negocio lucrativo han definido un modelo sostenido por la pro-
duccién de capital y aplicado a la construccién de la ciudad (Naredo, 2010; Vives y Rullan,
2014).

Los espacios urbanos se han vinculado directamente al capital y se ha construido una
“telarafna” financiera que ha sostenido en cierta forma el crecimiento espacial. Las plus-
valias generadas por el negocio inmobiliario han sido tan intensas que han superado las
expectativas de otras actividades y se han convertido en la referencia de la produccién
de rentas. Este proceso ha sustentado el crecimiento financiero, la dindmica econémica
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y el sistema bancario. Se ha identificado de manera lineal el crecimiento de la ciudad con
la produccién inmobiliaria. Los modelos urbanos se han modificado claramente y se ha
desarrollado un urbanismo estrechamente relacionado con los ciclos del crecimiento
econdémico que explica el mercado de la vivienda (Lois et al., 2016; Méndez, 2018 y 2019;
Garcia Marin et al., 2020).

La aplicacién de este nuevo paradigma econémico-financiero al proceso urbanizador ha
ocasionado una significativa huella en las ciudades. El impacto de la ideologia capitalista
mediante la generacion de rentas a partir de la produccién inmobiliaria se ha traducido
en politicas urbanisticas que han recogido las expectativas de desarrollo de los mercados.
De este modo se ha facilitado la expansion y transformacion de los nicleos urbanos. Se ha
pasado de los ideales de la primera etapa democratica, que pensaban en la reestructura-
cién urbana y la contencién de la expansion, a un crecimiento sin limites de la ciudad del
final del siglo XX. Esta transformacién se encuadra en el modelo liberal del “todo urbani-
zable” (Calderdn, 2004; Lopez y Rodriguez, 2010).

Entre 1990 y 2012 la superficie urbanizada del pais se incrementé en mas de 500.000 ha,
el equivalente a la superficie del territorio de Holanda. De esta nueva superficie artifi-
cializada, cerca de 200.000 hectareas se urbanizaron en el periodo 2000-2012, convirtién-
dose en el pais europeo con una mayor intensidad en este proceso. La cantidad de suelo
urbanizada en Espafia en este periodo es superior a la desarrollada en el mismo interva-
lo temporal en Alemania, Gran Bretana e Italia conjuntamente (Pozueta et al., 2019). Las
transformaciones mas intensas han tenido su maxima expresion entre 1997 y 2007, en la
que ha sido denominada la “década prodigiosa del urbanismo espanol”. En esta fase, las
ciudades han experimentado sus mas intensos ritmos de urbanizacion, arrastradas por
la imparable expansion del sector de la construccién de viviendas (Burriel, 2008; Gaja,
2008; Gorgolas, 2017 y 2019).

En la cartografia que recoge la figura 4 se representa la evolucién de la huella del terri-
torio artificializado segiin los patrones de ocupacion espacial de suelo que suministra el
proyecto Corine Land Cover (huella urbanizadas en 1987, 2005 y 2018). Tal y como se ve en
los mapas, la parte mas relevante de este crecimiento se ha concretado evidentemente en
las ciudades v sus periferias urbanas, siguiendo los grandes ejes de comunicacion y ver-
tebracion territorial. Entre 1981y 2018, el indice de crecimiento del suelo urbanizado en
el sistema urbano se increment6 en un 72%, pasando de apenas 450.000 ha urbanizadas a
cerca de 800.000 ha en el conjunto de las ciudades espaiiolas. Esto significa que practica-
mente el 50% de los actuales espacios urbanos se han urbanizado en los tltimos cuarenta
anos (Bellet y Andrés, 2021).

La sucesion de todos estos cambios se ha segmentado en tres grandes fases definidas por
las 16gicas econdmicas, pero interrelacionadas a su vez con las politicas urbanisticas mu-
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nicipales. En primer lugar, entre 1979 y 1991, un periodo de urbanismo reformista, social
y alabtasqueda de un modelo equilibrado de ciudad. En segundo lugar, entre 1992y 2008,
la fase del urbanismo expansivo y el crecimiento inmobiliario masivo, identificada con
las politicas neoliberales y caracterizada por el crecimiento urbano sistematico a partir
delaclasificaciéon de nuevo suelo urbanizable. Y, en tercer lugar, a partir de 2008, el perio-
do de 1a explosion de 1a llamada “burbuja inmobiliaria”, definido por la crisis financiera,
econdémica y social, que ha supuesto el obligado debate sobre la necesaria redefiniciéon de
los modelos urbanos y la contencién de las 16gicas de producciéon masiva de nuevo suelo
(Nel-lo, 2017; Bellet, 2020; Garcia et al., 2020).

0 S0 100 150km
—— I Urbanised Land

0 S0 100 150km
—— I Urbanised Land
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Figura 4. Evolucién del suelo urbanizado en Espafia (1987-2018). Elaboracién propia a partir de coberturas de
suelo artificializado segiin capas del proyecto Corine Land Cover.

Elaboracién propia a partir de Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover (CLC).

Los mapas son tremendamente reveladores del fuerte impacto espacial y 1a intensa trans-
formacién territorial que ha generado este “tsunami urbanizador”. Logicamente, tal
grado de urbanizaciéon ha supuesto unos cambios determinantes en las tipologias de los
usos del suelo. Se ha variado claramente la estructura tradicional de las formas urbanas
y se ha creado una nueva composicion espacial del plano en la mayoria de las ciudades
(Fernandez y Corbelle, 2017). Las cifras que atestiguan estos cambios se pueden observar
en la tabla que se representa en la figura 5. En los datos se observa un evidente desajus-
te entre el proceso de crecimiento demografico, con apenas un 35% de incremento, y el
avance intensivo en el consumo de suelo y construccion de viviendas (entre el 70 y el 80%
de incremento entre 1981 y 2021). Pero més alla de esta relevante diferenciacion, hay que
considerar ademas otros tres aspectos esenciales en el analisis del proceso de crecimiento
urbano espanol: el ritmo de expansion exponencial de los crecimientos urbanizadores
en la etapa de burbuja y su posterior fase de crisis; el protagonismo de las ciudades in-
termedias, como la escala con mayor carga de crecimiento en este periodo; y, finalmente,
la diferenciacién interna en los crecimientos entre las ciudades principales de las areas
urbanas y sus municipios periféricos.
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N2 Habitantes Iindice Crecimiento (1981=100)

POBLACION 1931 1991 2001 2011 2021 1991 | 2001 | 2011 | 2021

AGLOMERACIONES URBANAS 18.623.327| 15.292.156| 20.557.405 23.422.300 24.055.913 104,13 110,35 125,77 129,19

Ciudades centrales grandes{ 11.920.928 11.756.976| 11.665.688 12.574.340 12.692.149 98,62 97,84 105,48 106,47

AREAS URBANAS INTERMEDIAS 5.458.167| 6.044.352] 6.659.741 8.064.531 8.215.827 110,74 122,01 147,75 150,52

Ciudades centrales mediay 4.677.881) 5.123.825 5.476.533 6.352.601 6.385.893 109,53 117,07 135,80 136,60

CIUDADES PEQUENAS 5.021.386 5.316.424| 5.780.244 6.915.223 7.032.85§ 105,38 115,11f 137,72 140,04

TOTAL SISTEMA URBANQ| 259.102.880( 30.752.972| 32.997.35( 38.402.054 39.308.63§ 105,67 113,38 131,95 135,07

Viviendas indice Crecimiento (1981=100)

VIVIENDA 1931 1991 2001 2011 2021 1991 | 2001 | 2011 | 2021

AGLOMERACIONES URBANAS 6.746.453| 7.666.612) 9.371.93§ 11.126.58§ 11.485.50F 113,64 138,92 164,92 170,20

Ciudades centrales grandes{ 4.235.467| 4.635.422| 5.407.353 6.164.430 6.367.349 108,93 127,07) 144,84 149,63

AREAS URBANAS INTERMEDIAS 2.164.305 2.696.895 3.539.914 4.417.37§ 4.528.353 124,61 163,56 204,10 209,23

Ciudades centrales mediag 1.795.850) 2.184.087 2.B16.349 3.415.269 3.506.563 121,62 156,82 190,39 135,25

CIUDADES PEQUENAS 2.085.076 2.604.477] 3.257.059 4.000.233 4.101.41d 124,91 156,21| 191,85 156,70

TOTAL SISTEMA URBANO| 10.8995.834f 12.967.9284] 16.168.908 15.544.193 20.119.26§ 117,94 147,05 177,74 182,57

Sup. urbaniza (ha) indice Crecimiento (1987=100)

SUELO 1937 2000 2005 2011 2018 2000 | 2005 | 2011 | 2018

AGLOMERACIONES URBANAS 235.041 258.050( 342.004 386.984 387.327 124,69 143,07 161,85 162,03

Ciudades centrales grandes| 94.550| 113.737| 128.684 143,281 141.797 120,24 126,04 151,48 145,91

AREAS URBANAS INTERMEDIAS| 102.688| 132.168| 155.963 150.859 151.72¢ 128,71 155,78 185,86 186,71

Ciudades centrales medias 72.226| 90.0104 107.727 126.3271 125.484 124,62| 149,15 174,97 173,74

CIUDADES PEQUENAS 114.559) 140.107| 171.424 207.282 205.480 122,30 145,64 180,94 182,34

TOTAL SISTEMA URBANO| 456,288 570.325 673.39]) 824,831 788.533 124,99 14?,5% 180,77 172,81

Figura 5. Datos absolutos, indicadores desagregados e indices relativos sobre el proceso de urbanizacion, las
dindmicas de crecimiento de la poblacidn, la vivienda y el suelo urbanizado en las ciudades espafiolas (1981-
2021).

Elaboracion propia a partir de: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censos de Poblacién y Viviendas; Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) e Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover (CLC).
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Figura 6. Indice de crecimiento de las dreas urbanas espafiolas 1981-2021 (POBLACION).
Elaboracién propia a partir de: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censos de Poblacién y Viviendas; Ministerio de Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana (MITMA) e Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover (CLC).
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Figura 7. Indice de Crecimiento de las 4reas urbanas espafiolas 1981-2021 (VIVIENDA).
Elaboracién propia a partir de: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censos de Poblacién y Viviendas; Ministerio de Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana (MITMA) e Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover (CLC).
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Figura 8. Indice de crecimiento de las areas urbanas espafiolas 1981-2021 (SUELO URBANIZADO).

Elaboracién propia a partir de: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censos de Poblacién y Viviendas; Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) e Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover (CLC).
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Respecto ala primera cuestion, si nos fijamos en cada una de las fases del proceso se apre-
ciaunaintensidad creciente de la expansion durante las Gltimas cuatro décadas, solo ma-
tizada por una desaceleracion reciente. Desde la primera fase sefialada de cierta modera-
cion, los crecimientos se aceleran hasta la fuerte expansion del “boom” inmobiliario. En
este momento las areas urbanas articuladas por ciudades medias manifiestan las ratios
mas altas del sistema urbano espanol, con porcentajes de incremento anual de la vivienda
y el suelo por encima del 3,1y el 4,2% durante la fase central del crecimiento - frente a un
2,2y 2,9 de las grandes ciudades -. Se aprecia después una clara ralentizacion del proceso
durante los tltimos afios, desde 2009 hasta la actualidad. Desde las mas de 600.000 vivien-
das/afo que se alcanzan en Espafia en 2006-2008 a las apenas 40.000 que se registran en
2016, el ritmo de crecimiento inmobiliario ha quedado evidentemente muy atenuado (la
tasa de produccion de vivienda ha bajado a una produccion 10 veces inferior a la alcanza-
da en la fase expansiva). En la misma linea, durante la iltima década se ha paralizado ra-
dicalmente la expansion de suelo urbanizado, pasando de variaciones interanuales soste-
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nidas entre 1990 y 2011 superiores al 2% a un crecimiento practicamente nulo (apenas un
0,25% anual en estos tltimos afnos).

El segundo aspecto relevante se refiere a que las areas urbanas que articulan las ciuda-
des medias muestran un crecimiento relativo significativamente superior al de la media
de las ciudades espanolas en el periodo analizado. Las ciudades medias incrementan su
poblacién en algo mas de un 50% de habitantes respecto a los afios ochenta. Desde enton-
ces, multiplican por dos el volumen de su parque inmobiliario y se registra una ratio de
crecimiento que también duplica la superficie de su espacio urbanizado. Este crecimiento
sittia a las ciudades medias a la cabeza del sistema urbano esparnol, muy por encima del
crecimiento relativo que presentan las grandes aglomeraciones urbanas. En concreto, el
incremento demografico de las ciudades medias esta 15 puntos porcentuales por encima
de la media del resto de categorias del sistema urbano, superando en 21 puntos la ratio de
crecimiento de las grandes ciudades. Las tendencias de crecimiento son atin mas acusa-
das en la vivienda (26 puntos porcentuales sobre la media y 39 sobre las grandes ciuda-
des) y el suelo urbanizado (14 puntos porcentuales sobre la media y 24 sobre las grandes
ciudades). Si atendemos a los porcentajes de variacion anual de estos crecimientos, las
diferencias son igualmente notables. Las areas urbanas de las ciudades medias manifies-
tan una variacion positiva de 1,37% anual en la dindmica demografica, un 2,95% anual en
el crecimiento de la vivienda y un 2,80% anual en la expansion del suelo urbanizado. Los
mismos valores son notablemente inferiores en el caso de las grandes areas urbanas -
0,79% anual en poblacion, 1,90% anual en vivienda y 2% anual en suelo urbanizado - y en
el conjunto del sistema urbano nacional - 0,95% anual en poblacion, 2,24% anual en vi-
vienda vy 2,35% anual en suelo urbanizado -. En conclusion, se observa claramente que,
en términos relativos, las areas urbanas intermedias son la tipologia de ciudad que mas
crece durante las altimas décadas en Espana.

Y, finalmente, el andlisis determina que en el proceso de expansién son los municipios
periféricos de las areas urbanas, no la ciudad central, los que experimentan de forma
relativa los mayores crecimientos. Como norma general, la dispersion genera ratios de
incremento inmobiliario y urbanizador mas altos en estos municipios de las aureolas de
extension, frente al menor dinamismo de las ciudades centrales. Y esta circunstancia se
hace patente tanto en las grandes ciudades como en las ciudades medias. En el caso de
las primeras, los municipios del entorno crecen un 24% mas en poblacién, un 21% mas en
vivienda y un 13% mas en suelo urbanizado que la ciudad central. En el caso de las areas
urbanas intermedias, las periferias superan a las ciudades centrales en un 14% en pobla-
cioén, un 14% en vivienda y un 13% en suelo urbanizado. Puede verse que en el caso de las
ciudades medias el crecimiento demografico de las periferias es mas moderado que en las
grandesy, sin embargo, el crecimiento inmobiliario y urbanizador es igualmente intenso
(Cebrian y Sanchez, 2019; Cebrian, 2020).
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Como consecuencia de estos cambios recientes podemos decir que el proceso urbaniza-
dor de estas tilltimas décadas en las ciudades espanolas ha sido intensivo, por el volumen
de produccién de suelo y vivienda, pero también extensivo, por su alcance territorial.
Y, al mismo tiempo, se puede definir como un proceso selectivo y fragmentado, dada la
fuerte especializacion de los usos del suelo; y de caracter netamente privativo, por las
morfologias de enclave y auto encerramiento que adoptan muchos de los diferentes desa-
rrollos inmobiliarios. Y hay que tener en cuenta que la extension del fenémeno urbani-
zador ha ido mas alla de lo meramente residencial. Una parte muy relevante de la expan-
sion responde al importante desarrollo de suelo destinado a usos de actividad econémica
(industriales, logisticos, comerciales...), equipamientos publicos e infraestructuras de
transporte. Las actividades econémicas han tenido un protagonismo esencial en la ex-
tensioén urbana y la incorporacion de estas nuevas piezas ha cambiado completamente
la estructura con cierta compacidad y densidad que caracterizaba las anteriores etapas.

3. Los espacios de actividad econdémica en las dreas urbanas espaiiolas: significado
estructural y cambios en el modelo de localizacion.

En el contexto de la ciudad postindustrial, las dindmicas espaciales de las areas dedicadas
alaactividad econémica han experimentado transformaciones significativas, generando
un doble proceso. Por un lado, se ha observado un abandono progresivo de lalocalizacion
tradicional de grandes industrias en centros de produccién que solian situarse en zonas
centrales. Por otro lado, de manera correlativa, se ha impulsado un proceso de dispersion
hacia nuevas localizaciones periféricas, situadas en areas periurbanas o metropolitanas
(Pardo, 2004; Benito del Pozo, 2005). En esta fase postindustrial, las nuevas areas econo-
micas han adquirido una creciente complejidad, tanto en términos morfoldgicos como en
su caracterizacion. Las nuevas demandas industriales y el incremento en el uso de tec-
nologias han impulsado formas innovadoras de organizacién del territorio, en las que
los nuevos poligonos ubicados en las periferias requieren satisfacer nuevas necesidades
(servicios, conectividad, investigacién, innovacion, entre otras), que no se encuentran o
son insuficientes en los antiguos espacios industriales (Méndez y Caravaca, 1996; Capel,
2005).

Este proceso ha conllevado la desintegracién gradual de los tradicionales espacios pro-
ductivos localizados en la trama urbana consolidada. Las ubicaciones fabriles se han
vuelto obsoletas, afectadas por un marcado proceso de desindustrializacion y terciariza-
cién que ha fragmentado la ciudad. En el caso espaniol, lejos de detener la expansion ur-
bana previa, el modelo postfordista ha acentuado el fenémeno de urbanizacién dispersa,
caracterizado por un elevado consumo de suelo y una fuerte dependencia de las redes de
comunicacion. Dentro de este contexto, la dispersién de las actividades econdémicas hacia
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nuevas localizaciones periféricas, junto con la creciente interrelacién de distintos usos
en estos espacios, ha sido uno de los fenémenos méis relevantes en la evolucién urbana
reciente (Méndez y Caravaca, 1996; Benito, 2004 y 2005; Méndez, 2006; Bosque, 2008; Lois
et al., 2012).

Como resultado, estas nuevas areas de actividad econémica ya estan siendo contempla-
das en la planificacién urbana como zonas especializadas, y su incorporacion en los Pla-
nes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) recientes como un nuevo tipo de uso ur-
bano es cada vez méas evidente. Se asiste, en efecto, a una transformacién histérica en la
configuracion urbana, con la posible desaparicién del concepto de poligono industrial,
reemplazado por el de area de actividad econémica, un término que empieza a consoli-
darse en buena parte de la planificacién urbanistica actual. En diversos PGOU recientes
de ciudades espanolas se pueden identificar ejemplos de esta tendencia, que incluyen la
creacion de normativas zonales y ordenanzas urbanisticas especificas para regular estos
nuevos usos urbanos, donde se combinan, de manera cada vez méas frecuente, funciones
productivas con otras actividades (comerciales, logisticas, terciarias) (Méndez, 2006; Bu-
rriel, 2008; Goerlich y Cantarino, 2013; Garcia Martin, 2016; Lois et al., 2016).

Este proceso de transformacion de las areas industriales hacia areas de actividad econé-
mica se ha constituido en un elemento central en la dindmica de urbanizacién reciente,
convirtiendo estos espacios en protagonistas de las expansiones urbanas. Los grandes
poligonos industriales que han albergado actividades relacionadas con la produccién,
distribucién o servicios han tenido un impacto significativo en la estructura urbana de
las ciudades espanolas, que han experimentado un crecimiento notable en las dltimas
décadas como consecuencia de este fendmeno. A pesar de que la expansién residencial
ha sido el principal motor del crecimiento urbano, los espacios de actividad econémica
han jugado un papel determinante en la configuracién de los nuevos mapas urbanos. Las
diversas actividades econdmicas han dejado una huella espacial relevante, creando areas
especificas dentro de las ciudades y definiendo gran parte de su ordenacion. Entre estas,
la industria ha sido la que ha tenido mayor impacto, con la creacién de grandes areas pro-
ductivas en las periferias urbanas. Sin embargo, el comercio tradicional también ha ex-
perimentado transformaciones, desplazandose hacia grandes centros comerciales y de
ocio, lo que ha generado cambios en la estructura urbana de numerosas ciudades. De este
modo, se ha completado la transicién desde el concepto de poligono industrial hacia el de
espacio de actividad econdémica.

La figura 9 ilustra el impacto relativo de estos suelos en el conjunto de la urbanizacién
en las ciudades espanolas. Las areas de actividad econdmica representan, en promedio,
alrededor del 22% del suelo total urbanizado, aunque en muchos casos este porcentaje
supera el 25%, alcanzando valores que oscilan entre el 25% y el 45% del suelo urbanizado.
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Aunque no alcanzan el tamario de las areas residenciales, los espacios de actividad econé-
mica ocupan cerca de una cuarta parte del total de las areas urbanas. En esta distribuciéon
destacan las cinco principales aglomeraciones metropolitanas de mas de un millén de ha-
bitantes (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao y Sevilla), asi como las 17 grandes ciudades
con poblaciones entre 400.000 y un millén de habitantes, que concentran la mayor parte
del suelo destinado a estas actividades.

N° Areas | Total Sup. AUF % Total Sup. % Uso % Uso Act. % %Zonas | % Otros
Urbanas (ha) Urbanizacién | Urbanizada (ha) | Urbano | Econémicas | Infraestructuras | Verdes | usos

Aglomeraciones metropolitanas 5| 1.840.328,27 15,08% 277.509,90| 57,88% 21,63% 6,82%| 7,07%| 6,60%

Grandes ciudades 17| 2.024.774,21 9,20% 186.312,94| 60,13% 18,80% 6,15%| 5,82%| 9,11%

Ciudades medias 4§| 3.579.552,95 5,22% 186.851,66| 53,49% 25,19% 5,74%| 5,42%| 10,16%

TOTAL Areas Urbanas >50.000 hab 70] 7.444.655,43 8,74% 650.674,50| 57,16% 21,87% 6,23%| 6,10%| 8,62%
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W% UsoUrbano  ®% Uso Act. Econémicas % Infraestructuras %Zonas Verdes % Otros usos

Figura 9. Distribucion de los usos del suelo en las dreas urbanas espafiolas con mas de 50.000 habitantes

Elaboracién propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover.

Sin embargo, al analizar la distribucion relativa, es posible observar que en las ciuda-
des de tamarno medio el porcentaje de suelo urbanizado destinado a usos industriales es
significativamente mayor en comparacion con los grandes centros urbanos. En las areas
urbanas intermedias de Espana se concentra el 25% del empleo industrial del pais, asi
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como mas del 33% del suelo dedicado a actividades econdémicas, lo que equivale a cerca
de 50.000 hectareas de suelo urbanizado. Esto implica que estas areas de actividad eco-
ndémica representan mas del 25% del total del suelo urbanizado, superando en casi cuatro
puntos porcentuales la media nacional y en siete puntos la proporcién registrada en las
grandes ciudades. Como reflejan los datos, el suelo destinado a actividades econdémicas
tiene una relevancia particular en la estructura de las ciudades intermedias, donde las
grandes areas urbanizadas para centros comerciales, suelos industriales y complejos de
servicios adquieren un peso creciente en el conjunto de estas zonas urbanas. La figura 10
ilustra la importancia del suelo destinado a grandes espacios de actividad econémica en
las 25 principales areas urbanas del pais en este indicador, evidenciando el impacto de
este fendmeno en el sistema urbano.

Los datos muestran que veintiuna de las veinticinco areas urbanas que encabezan esta
clasificacion corresponden a ciudades de tamano intermedio. Aunque el valor promedio
de ocupacién del suelo destinado a actividades econdémicas en las ciudades espafiolas se
aproxima al 22%, en méas de la mitad de las ciudades de tamafio medio este porcentaje es
claramente superior. De hecho, en 12 de estas ciudades, el suelo de las areas de actividad
econdémica supera el 30% del total urbanizado, lo que significa que mas de un tercio de la
superficie de la ciudad esta dedicada a estas actividades. Destacan especialmente casos
como los de Gijon, Vitoria, Lorca, Guadalajara, Palencia, Burgos o Logroriio, donde el por-
centaje de suelo destinado a actividades econdémicas supera el 35%, e incluso alcanza el
40% en algunos casos. En estas ciudades, las areas industriales ocupan una proporciéon
casi equivalente al resto de los usos urbanos.
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Figura 10. Porcentaje de suelo industrial sobre el total urbanizado en las 25 areas urbanas espafolas con mayo
intensidad de espacio dedicado a las actividades econdmicas.

Elaboracion propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover.

El papel que desempetian los espacios no residenciales en el sistema urbano espanol se
comprende plenamente al analizar las variables relacionadas con la superficie de suelo
urbanizado en combinacién con otros datos. Este enfoque permite extraer dos conclu-
siones principales: en primer lugar, confirmar el significativo impacto que tiene el suelo
destinado a areas no residenciales, particularmente los poligonos industriales, en la es-
tructura urbana de cada ciudad; y en segundo lugar, resaltar que esta situacién es espe-
cialmente relevante en las ciudades de tamario medio. La figura 11 presenta un diagrama
de dispersion que relaciona el suelo industrial por habitante con los empleos industriales
por cada 1.000 habitantes en cada area urbana. Los resultados son reveladores. Las cinco
grandes aglomeraciones urbanas de Espafia se sitlan claramente por debajo de la media
en ambas variables, siendo Bilbao la tinica excepcién con una cierta especializacion en
actividades productivas.

En las grandes ciudades se observa una tendencia similar, con valores por debajo de la
media, vy se distinguen dos patrones claros. Por un lado, se encuentran las ciudades cuya
principal funcién esta orientada hacia la administracién y los servicios, en su mayoria
capitales provinciales o autonémicas, lo que desvia su orientacion hacia otros usos (Vigo,
Santander, A Coruna, Cérdoba, entre otras). Por otro lado, estan las ciudades de perfil tu-
ristico, donde los espacios de actividad econémica son menos significativos, reflejando
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una baja relevancia de estos usos (Marbella, Las Palmas, Alicante, Tenerife, Mallorca,

Granada, entre otras).

En cambio, en las ciudades de tamafio medio, aunque se observan también las dos ten-
dencias anteriores - ciudades turisticas como Torrevieja, Benidorm, Arrecife, Toledo, y
capitales administrativas como Jaén, Almeria, Lérida, Salamanca, Caceres - es evidente
el elevado impacto que los poligonos empresariales y las areas de actividad econémica
tienen en algunas de estas ciudades con un perfil mas industrial. Este fendmeno se hace
especialmente notorio en areas urbanas como Vitoria, Burgos, Avilés, Gijon, Logrono,
Tarragona, Cartagena, entre otras, donde la funcién productiva juega un papel destaca-
do. En efecto, es en estas ciudades de tamarno medio donde se puede identificar de manera
mas clara el fuerte impacto de las dreas de actividad econdémica en la estructura urbana.
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Figura 11. Dispersion relativa referida al suelo industrial por habitante vs los empleos industriales por 1.000

habitantes en las areas urbanas espafnolas.
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Elaboracién propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): Corine Land Cover y Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Los nuevos poligonos de actividades econdémicas han evolucionado hasta convertirse en
auténticas “ciudades dentro de la ciudad”. Generalmente ubicados en areas periféricas o
en espacios urbanos dispersos, a menudo aprovechan antiguas zonas industriales para
su desarrollo. En estos entornos, la mezcla de usos es cada vez mas habitual, con la coe-
xistencia de servicios, logistica, produccién y comercio como una constante. En algunos
casos, se han conformado grandes areas comerciales especificas, con extensos parques
que generan un impacto tanto en el espacio como en el tejido socioeconémico, especial-
mente en las grandes aglomeraciones urbanas. A lo largo del sistema urbano nacional,
aunque se observan distintos enfoques en la planificacién y programaciéon econdémica,
los resultados territoriales son similares: el impacto relativo y estructural de las areas de
actividad econdémica es significativo en todos los casos.

Existen ejemplos vinculados a la descongestion de grandes ciudades, donde se reubi-
can estos parques comerciales e industriales en las localidades de sus areas de influen-
cia. Asimismo, en las areas intermedias se observan zonas relacionadas con corredores
productivos, concentraciones empresariales asociadas a sectores especificos, como la
automocion o la agroalimentacién, e interrelaciones estratégicas con nodos logisticos y
de transporte, como ejes de comunicaciones, puertos o estaciones ferroviarias. Estas di-
namicas se replican tanto en grandes ciudades como en urbes de tamafio medio y peque-
o, dependiendo de sus caracteristicas demograficas y socioecondmicas, asi como de sus
contextos locales, los cuales influyen decisivamente en la ubicacién y configuracion de
las estructuras econémicas. Los mapas de las figuras 12 a 15 ilustran la distribucién y ocu-
pacion de los espacios dedicados a actividades econémicas en dos areas metropolitanas
(Madrid y Barcelona) y en dos ciudades medianas (Vitoria y la conurbacién Avilés-Gijon).
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Figura 12. Los espacios de actividad econdémica en la estructura de la ciudad (MADRID).
Elaboracion propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): SIOSE Alta Resolucién.
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Figura 13. Los espacios de actividad econdémica en la estructura de la ciudad (BARCELONA).
Elaboracion propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): SIOSE Alta Resolucion.
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I Espacios Actividad Econdmica

0 1 2 3km
I

Figura 14. Los espacios de actividad econémica en la estructura de la ciudad (AVILES-GIJON).
Elaboracién propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): SIOSE Alta Resolucion.
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Figura 15. Los espacios de actividad econémica en la estructura de la ciudad (VITORIA).
Elaboracién propia a partir de: Instituto Geografico Nacional (IGN): SIOSE Alta Resolucion.

En los grandes ndcleos urbanos, se observa una notable presencia de funciones comer-
ciales y de servicios, con una clara impronta en el entramado urbano. Esta huella incluye
centros comerciales y grandes espacios dedicados a servicios, ocio y transporte, tanto en
zonas centrales como periféricas. En las areas mas alejadas, se identifican corredores es-
tratégicos que vinculan el crecimiento urbano con las ciudades circundantes, ocupados
por suelos industriales, parques logisticos, comerciales y grandes equipamientos. Tanto
en Madrid como en Barcelona, aproximadamente una cuarta parte del suelo urbanizado
esta destinado a actividades econémicas, 1o que evidencia su considerable impacto terri-
torial.

Por otro lado, en las ciudades medianas, la proporcion de suelo dedicado a actividades
econdmicas es ain mas significativa. Los mapas de Avilés, Gijon y Vitoria muestran que
los poligonos de actividades productivas y terciarias ocupan mas de un tercio del suelo
urbanizado, ejerciendo un fuerte peso en la estructura urbana. En las ciudades asturia-
nas, destaca la relevancia de las actividades portuarias y su prolongacién industrial ha-
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cia el interior. En Vitoria, se observa el prototipo de ciudad media espafola, con mas de
27.000 empleos industriales y 3.000 hectireas de suelo destinadas a estas actividades, lo
que representa casi el 40% del total urbanizado. Este caso ilustra claramente el notable
impacto que los espacios de actividad econémica tienen en la configuraciéon actual de las
areas urbanas espanolas, debido a la alta densidad de actividades, empleo, servicios y co-
mercio concentrados en estos entornos.

4. Una reflexion final: sobre la relevancia de la actividad econémica en la ciudad
contemporaneay su significado en las transformaciones urbanas recientes.

Las tendencias descritas permiten realizar una recapitulacion de los analisis presenta-
dos v extraer una conclusioén que subraya la relevancia que la actividad econémica ha
tenido y contindia teniendo en la evolucién de la ciudad contemporanea, asi como en los
procesos de transformacion recientes. Durante las fases mas expansivas de estas trans-
formaciones, la industria ha ido progresivamente desplazandose fuera del tejido urbano
consolidado, mientras las ciudades se expandian hacia las periferias. Este crecimiento
hacia las areas limitrofes no es sino un reflejo de una nueva etapa en la ordenacién de la
actividad industrial, en la que las fibricas migran de los antiguos poligonos industriales,
creados en las décadas de 1960 y 1970, hacia zonas mas alejadas, ubicindose mas alla de
las circunvalaciones y en territorios de influencia metropolitana. Los antiguos poligonos
industriales del desarrollismo franquista han iniciado un proceso acelerado de terciari-
zacion, convirtiéndose progresivamente en areas destinadas a servicios, logistica y dis-
tribucion.

Hoy en dia, en muchas ciudades espariolas se distinguen claramente dos areas de activi-
dad econdémica diferenciadas: por un lado, los antiguos poligonos industriales que, en su
mayoria, han sido parcial o completamente reconvertidos en zonas terciarias; por otro,
los nuevos sectores planificados en las tltimas dos décadas que albergan actividades eco-
ndémicas diversas, aunque a menudo carecen de una clara planificaciéon urbanistica. En
muchos casos, estos nuevos poligonos han sido disefiados sin tener en cuenta los usos
finales que acogeran, lo que ha llevado a un desajuste entre las parcelas pensadas para ac-
tividades industriales tradicionales y los usos reales que estan surgiendo, como centros
comerciales, parques logisticos o areas de servicios terciarios. A pesar de ello, algunas
ciudades han comenzado a adoptar un enfoque mas flexible, ajustando sus normativas
urbanisticas a las nuevas realidades de la actividad econémica.

El analisis de los datos pone de manifiesto, en este sentido, que los usos no residencia-
les, superada la trascendente década prodigiosa del urbanismo espanol, han adquirido
un relevante significado en la planificacién general de 1a estructura de 1a ciudad y deben
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ser profundamente ponderados en los procesos de disefio, ordenacién y planificacién
urbanistica. El significado de las areas de actividad econémica en la estructura urbana
de las ciudades espafiolas ilustra que el actual paisaje urbano de estos niicleos tiene no
Unicamente una composicién vinculada a sus referencias mas comunes (residenciales,
historicas, patrimoniales...). Mas alla de 1a imagen tradicional de cada area urbana, sur-
gen nuevos espacios asociados a la actividad econémica que requieren una nueva pers-
pectiva en la ordenacién de la ciudad.

Sin duda la reconversién industrial determiné el comienzo de un proceso de clara trans-
formacion en los poligonos industriales de las areas urbanas. Cierres de fabricas y des-
localizaciones vinieron a iniciar una secuencia de abandono de espacios, primero, y
paulatina sustitucién de usos, después, que no ha hecho sino intensificarse de forma mas
acelerada en los tltimos afios. Hoy en dia practicamente no quedan fabricas integradas
en la trama urbana compacta de las ciudades, cuando esta situacién era habitual en estos
espacios urbanos hace apenas cinco décadas. El cambio de modelo en la ordenacién urba-
na de las actividades econémicas resulta evidente y las ciudades reflejan un claro patrén
espacial que estd mutando hacia una nueva estructura que supera la ciudad tradicional y
se integra en el territorio circundante (Benito, 2005 y 2014; Lois et al., 2012y 2016).

La expansion periférica de las ciudades medianas -como se ha dicho, incluso en ritmos
relativos mucho més intensa que la de las ciudades grandes- esta poniendo de manifiesto
el surgimiento de una nueva escala en la planificacién urbana. La confrontacién de la
desaparicion de las fabricas del interior de la ciudad con la creacién de nuevos poligo-
nos en situacion cada vez mas periférica identifica nuevas pautas en la ordenacion que
exigen una nueva escala de intervencion. Fabricas de luz, fibricas textiles, siderurgias,
acerias, factorias navales, astilleros, fabricas de armas, papeleras, complejos quimicos,
industrias agroalimentarias... practicamente en todas las ramas de actividad encontra-
mos ejemplos de edificios industriales que han sido derribados dejando su lugar a solares
que se han integrado de nuevo en la ciudad con diversas actuaciones (Areas de Trans-
formacion, Areas de Sustitucion, Reformas Interiores, PERIS, Planes Especiales...). Hay
multitud de ejemplos que ilustran esta desaparicion de fabricas del tejido urbano en es-
tas ciudades medianas: fabrica de cremalleras Areitio (Vitoria); fabrica La Sedera (Reus);
fabrica Campofrio (Burgos); Hilaturas Pla y otras fabricas textiles (Alcoy); fabrica de
Ceramica Riojana (Logrono); fabrica de oxigeno de Ensidesa (Avilés); fabrica de harinas
Alfageme (Leén)...

Se ha generado una paradéjica contradiccion: el alto valor socioeconémico y espacial de
laindustria en estas ciudades se contrapone a su escasa valoracién patrimonial e identi-
taria. No se asocia industria con identidad urbana pese a su alto impacto social, historico,
cultural y econémico y esti desapareciendo una parte singular de su patrimonio cultural
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en el marco de la transformacion de los espacios de actividad econémica. Su impactoen la
configuracion de la ciudad contemporanea, contrasta con su desmantelamiento y la con-
figuracién de nuevos espacios asociados al uso residencial, el comercio o los servicios,
sobre los que se esta desarrollando una nueva estructura de ciudad y, en definitiva, un
nuevo mapa social urbano.
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